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1 Uvod

U cilju smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaze, a sukladno redu prvenstva gospodarenja otpadom,
nakon mjera sprje¢avanja nastanka otpada koje ukljucuju i ponovnu uporabu proizvoda, potrebno je
primijeniti mjere pripreme za ponovnu uporabu, a tek onda mjere recikliranja i drugih postupaka
oporabe otpada prije njegovog konacnog zbrinjavanja.

Centri za ponovnu uporabu i mreZe za ponovnu uporabu (za promociju ponovne uporabe i pripremu
za ponovnu uporabu) jesu subjekti Cija je aktivnost sakupljanje, obnova i ponovna distribucija
proizvoda koji bi u suprotnom postali otpad. Centri za ponovnu uporabu (u daljnjem tekstu: CPU)
takoder mogu, pod odredenim uvjetima, proizvode koji su usli u tokove otpada postupkom oporabe
vratiti na trziSte, te se tim proizvodima u trenutku prodaje novom vlasniku ujedno ukida i status otpada.
U skladu s opisom aktivnosti koje se u centrima dogadaju, prema redu prvenstva u gospodarenju
otpadom, djelatnosti CPU predstavljaju aktivnosti sprje¢avanja nastanka otpada (kad se radi o
proizvodima) i aktivnost pripreme za ponovnu uporabu (kad se radi o otpadu).

Ponovna uporaba proizvoda ili otpada ima pozitivne ucinke na okolis (sprjecava oneciséenje voda, tla,
zraka), Stedi sirovine i energiju. Usporedujuci je s ostalim metodama gospodarenja otpadom, prilikom
produljivanja Zzivotnog ciklusa proizvoda izbjegava se koriStenje energije koja je potrebna za
proizvodnju novog proizvoda, pa je Stetan utjecaj na okoli$ znatno umanjen.

Ponovna uporaba je izrazito radno intenzivna i ima potrebu za Sirokom paletom znanja i vjestina, pa
ukoliko se u odgovarajuc¢oj mjeri potakne, moze predstavljati znacajan udio u strategiji zaposljavanja
unutar sektora gospodarenja otpadom. U Europskoj uniji se uz termin ,centar za ponovnu uporabu”
sve viSe dodaje i prefiks ,,ovlasteni” i to prvenstveno iz razloga sto se Zeli odvojiti profesionalne CPU od
onih koji funkcioniraju periodickoj razini (sajmovi, ,buvljaci®, periodicne humanitarne akcije i sli¢no).
Kad centri za ponovnu uporabu posluju kao tvrtke socijalnog karaktera odnosno socijalna poduzeca,
tada se njihove ekonomske aktivnosti najbolje koriste za otvaranje novih radnih mjesta i mogucnosti
usavrSavanja radnih vjestina i znanja osoba koje su trenutno najudaljenija od trzista rada.

Ove smjernice za uspostavu sustava ponovne uporabe u Republici Hrvatskoj namijenjene su stoga svim
dionicima u sustavu gospodarenja otpadom, s ciljem promocije, edukacije i razvoja sustava ponovne
uporabe. Na lokalnoj razini, smjernice ¢e svim dionicima dati uvid u osnovne modele prikupljanja
korisnih predmeta te potencijalno neke od njih zainteresirati za razvoj ovih projekata samostalno ili u
partnerskoj suradnji s lokalnim dionicima. U konacnici, smjernice daju izravne savjete i modele za
uspostavu centara za ponovnu uporabu na podrucju Republike Hrvatske, neovisno o tome tko ce te
projekte razvijati.



2 Pojmovnik ponovne uporabe

U ovom poglavlju navode se definicije pojmova koji su vazni kad se govori o projektima ponovne
uporabe, a koriste se i u ovoj studiji. KoriStene su definicije iz hrvatskog zakonodavnog okvira, dok se
za one definicije koje u istom ne postoje, koriste prijevodi definicija iz zakonodavnog okvira Europske
unije.

Otpad je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti.

Ponovna uporaba je svaki postupak kojim se omoguéava ponovno koriStenje proizvoda ili dijelova
proizvoda koji svome izvornom vlasniku vise nisu potrebni kako ne bi postali otpad, a koriste se u istu
svrhu za koju su izvorno nacinjeni.

Priprema za ponovnu uporabu obuhvada postupke oporabe kojima se proizvodi, ili dijelovi proizvoda
koji su odbaceni kao otpad, provjerom, cis¢enjem ili popravkom pripremaju za ponovnu uporabu bez
prethodne obrade u svojstvu otpada.

Centar za ponovnu uporabu je poslovni subjekt koji materijale, predmete i druga dobra s ciljem
ponovne uporabe prikuplja, priprema i distribuira prije nego steknu status otpada, a ukoliko su
zadovoljeni zakonski uvjeti (Dozvola za gospodarenje otpadom), otpadne predmete i materijale
pripremaju za ponovnu uporabu te na taj nacin stvaraju preduvjete za ukidanje statusa otpada.!

MreZa za ponovnu uporabu je veéi broj poslovnih subjekata koji zajednicki djeluju u cjelokupnom
procesnom lancu ponovne uporabe, dijeleéi zadatke sukladno svojim pojedinacnim specijalizacijama.
Ukoliko se mreza upisuje u ocevidnik CPU tada je ista odgovorna za djelovanje svih svojih ¢lanica.

Postupci pripreme za ponovnu uporabu su postupci provjere, ¢iséenja i popravaka kojim se predmeti
ili njihovi dijelovi, koji su ve¢ stekli status otpada, pripremaju kako bi se mogli ponovno uporabiti, bez
drugih postupaka obrade u svojstvu otpada.

Postupci gospodarenja otpadom su: sakupljanje otpada, interventno sakupljanje otpada, priprema za
ponovnu uporabu, priprema prije oporabe i zbrinjavanja, postupci oporabe i zbrinjavanja, trgovanje
otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom, prijevoz otpada, energetska oporaba odredenog
otpada, sakupljanje otpada u reciklaznom dvoristu i privremeno skladistenje vlastitog proizvodnog
otpada.

Ukidanje statusa otpada je administrativni postupak kojim se odredenom otpadnom predmetu ili
materijalu daje status predmeta ponovne uporabe, odnosno materijala za ponovnu uporabu, ¢ime
prestaje biti otpad u smislu potrebe za provodenjem postupaka obrade u svojstvu otpada. Predmet
odnosno materijal pritom mora udovoljavati kriterijima utvrdenim u skladu sa sljede¢im uvjetima:

(a) materijal ili predmet uobicajeno se koriste za odredene namjene;

(b) za takav materijal ili predmet postoji trziste i potraznja;

(c) materijal ili predmet ispunjavaju tehnicke zahtjeve za odredene namjene i zadovoljavaju
postojece propise i tehnicke norme koje vaZze za takve materijale i proizvode;

(d) uporaba materijala ili predmeta nece dovesti do ukupnih stetnih ucinaka na okolis ili
zdravlje ljudi.

! Definicija Centra za ponovnu uporabu trenutno ne postoji u Hrvatskom zakonodavnhom okviru, te se uvodenje
iste predlaze ovim smjernicama.



Slika 1: Shema tokova proizvoda i otpada (prema: ADEME, 2015)?
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Slika 2 Centar za ponovnu uporabu Lammari — Capanorri3

2 |’Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME), (2015.) “Réemploi, réparation et

réutilisation” Pariz, Francuska.
3 1zvor fotografije: Camilla Piccini (2012.), prezentacija ,La progettazione di Centri per la Riparazione ed il

Riuso”, Cappanori.



3 Koristi ponovne uporabe

Ponovna uporaba nekih predmeta gdje nema potrebe za ve¢im popravcima, ve¢ samo ciséenjem,
predstavlja zapravo aktivnost sprecavanja nastanka otpada, $to je u odnosu na pripremu za ponovnu
uporabu visa hijerarhijska razina. U CPU se proizvodi Ciste i/ili popravljaju prije nego se dalje
preprodaju. Koristi od ovakvih aktivnosti su: visok radni intenzitet Sto iziskuje veci broj zaposlenih,
produljenje roka trajanja nekih dobara odnosno smanjenje pritiska na okoli§ uzrokovanog
proizvodnjom novog i ¢esto manje trajnog proizvoda.

Centri za ponovnu uporabu Sirom Europe prijateljski su nastrojeni prema zapoSsljavanju socijalno
ugrozenih skupina? i stoga predstavljaju dragocjenu poslovnu priliku za dru$tvo zbog svoga socijalnog
i ekoloskog stava te pozitivhog stava prema ,,zelenom” gospodarstvu. Potencijal odbacenih predmeta
i materijala moZe se procijeniti u gospodarskim okvirima (financijska vrijednost), ekoloskim okvirima
(CO; potencijal, onecis¢enje podzemnih voda i tla), ali i prema potencijalnom Zivotnom vijeku svakog
materijala. Trgovinom rabljenom odje¢om i obudom, primjerice, vladaju neprofitne nevladine
organizacije kao Sto su humanitarne i druge udruge (Farrant, 2008.). Procjenjuje se da odbacenoj odjeci
i obudéi potencijalno preostaje 70% od ukupnog Zivotnog vijeka (udruga Salvation Army, 2008.). Stoga
je potencijal ponovne uporabe zaista znadajan.’

Ekoloske koristi od produljenja Zivotnog vijeka proizvoda ili njihovih dijelova kroz pripremu za ponovnu
uporabu su znacajne i predstavljaju velik potencijal za smanjenje emisija staklenickih plinova,
preracunato kroz emisije CO..

Tablica 1 Ucinci ponovne uporabe na emisije staklenickih plinova®

Ponovna uporaba perilice za rublje ~ —500 kg CO, ekv. / tona ponovne uporabe (izravni kanal)
—200 kg CO, ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Ponovna uporaba televizora —8000kg CO; ekv. / tona ponovne uporabe (izravni kanal)
—5000 kg CO, ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Ponovna uporaba kauca —1450 kg CO, ekv. / tona ponovne (izravni kanal)
—1005 kg CO, ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Ponovna uporaba kuhinjskog stola —380 CO; ekv. / tona ponovne uporabe (izravni kanal)
—760 kg CO, ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Ponovna uporaba uredskog stola —400 kg CO; ekv. / tona ponovne uporabe (izravni kanal)
—200 kg CO; ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Ponovna uporaba uredskih stolaca —3000 kg CO, ekv. / tona ponovne uporabe (izravni kanal)

—2600 kg CO, ekv /tona ponovne uporabe kroz CPU
Napomena: analiza ne ukljucuje podjelu biogenog i antropogenog CO, u proizvodima od drva, te
se pretpostavlja da su ucinci jos i veci

4 U Velikoj Britaniji je dobrotvorna organizacija najées¢i oblik ustanove za ponovnu uporabu.

5> WRAP (2011.), , Benefits of reuse, Case Study: Clothing“, London, Velika Britanija.

6 WRAP (2011.), Benefits of Reuse Case Study: Electrical Items, WRAP (2011.) Benefits of Reuse Case Study:
domestic Furniture.



4 Zakonodavni okvir Europske unije i Republike Hrvatske

4.1 Zakonodavni okvir za ponovnu uporabu u Europskoj uniji
Revidirana Okvirna direktiva o otpadu (engl. Waste Framework Directive’) velik naglasak stavlja na
prosirenu odgovornost proizvodaca. U kontekstu ponovne uporabe Okvirna direktiva navodi: kako bi
se ojacala ponovna uporaba sprjeCavanje nastajanja otpada te recikliranje i drugi nacini oporabe
otpada, drzave ¢lanice mogu donijeti zakonodavne i druge mjere kojima e osigurati da svaka fizicka ili
pravna osoba koja profesionalno razvija, proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode
(dalje: proizvodac) bude obuhvaéena rezimom prosirene odgovornosti proizvodaca.

Slika 3. Red prvenstva gospodarenja otpadom
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Te mjere mogu obuhvacati prihvacanje povrata koristenih proizvoda ili otpada koji preostaje nakon
uporabe tih proizvoda, ali i gospodarenje tim otpadom te financijsku odgovornost za sve ove
aktivnosti. Mjere mogu takoder obuhvatiti obvezu pruzanja javno dostupnih informacija o tome u kojoj
je mjeri proizvod pogodan za ponovnu uporabu ili recikliranje. Clanak 11. Okvirne direktive naglasava
da drzave Clanice prema potrebi trebaju poduzimati mjere kojima se promice ponovna uporaba i
priprema za ponovnu uporabu proizvoda, posebno poti¢uci uspostavu i potporu mreZzama za ponovnu
uporabu primjenom ekonomskih instrumenata, kriterija za nabavu, kvantitativnih ciljeva ili drugih
mjera. Okvirna direktiva o otpadu u svome prilogu 4. takoder navodi primjere mjera koje mogu utjecati
na fazu potrosnje i uporabe proizvoda:

,Promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajuc¢ih odbacenih proizvoda ili
njihovih sastavnih dijelova, posebno putem obrazovnih, gospodarskih, logistickih i drugih
mjera kao Sto su pruZanje potpore ovlastenim centrima i mreZama za popravak i ponovnu
uporabu, osobito u gusto naseljenim regijama.”

Kriterij za ukidanje statusa otpada odreduje trenutak u kojem odredena vrsta otpada prestaje biti
otpad i dobiva status proizvoda odnosno sekundarne sirovine. Prema ¢lanku 6. (1) i (2) Okvirne
direktive o otpadu, odredene vrste otpada prestaju biti otpad ako su podvrgnute postupcima oporabe,
ukljucujuci recikliranje te ako zadovoljavaju posebne kriterije utvrdene u skladu sa sljedeéim uvjetima:

(a) materijal ili predmet uobicajeno se koriste za odredene namjene;
(b) za takav materijal ili predmet postoji trziste i potraznja;

7 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage
odredenih direktiva — Izvor: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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(c) materijal ili predmet ispunjavaju tehnicke zahtjeve za odredene namjene i zadovoljavaju
postojeée propise i tehnicke norme koje vaze za takve materijale i proizvode;

(d) uporaba materijala ili predmeta nece dovesti do ukupnih stetnih ucinaka na okolis ili
zdravlje ljudi.

Kriteriji za ukidanje statusa otpada postavljeni su s ciljem dostizanja visoke razine zastite okolisa te
ekoloskih i ekonomskih koristi. Cilj je poticanje recikliranja u EU kroz stvaranje zakonskog okvira i
uklanjanje nepotrebnih administrativnih barijera.

Slika 4 Granica izmedu sprecavanja nastanka otpada (ponovna uporaba) i gospodarenja otpadom (priprema za ponovnu
uporabu)

Proizvodnja

Uporaba G
Ponovna |
t uporaba S
" Priprema
. Za ponovnu
s y = s o uporabu
smanjenje otpada na izvoru odrziva potrosnja =
B Tty Aol by S > < - >
- |1 Recikliranje
e seveee vearens esssssssssssssseses » ‘»:
izbjegavanje nastanka otpada produzen vijek =

trajanja Druge vrste
P PP PP PP PPPPPPPPPPPPSPPPPPRPSPRP SRS | N »> oporabe
otpada

PREVENCIJA nastanka otpada Gospodarenje otpadom

Izmjene okvirne direktive o otpadu,® predloZene 2014. i 2015. godine novim paketom kruZnog
gospodarstva, dodatno pojasnjavaju i osnaZzuju ulogu ponovne uporabe. Prvi put se uvodi pojam
,recognized re-use operators” odnosno ,subjekti ovlasteni za ponovnu uporabu” te se drZavama
¢lanicama nalazZe da se za potrebe izracuna udjela recikliranog i ponovno uporabljenog otpada u obzir
uzmu predmeti i materijali koji su pripremljeni za ponovnu uporabu od strane ovlastenih centara za
ponovnu uporabu. U samoj definiciji pripreme za ponovnu uporabu (,,preparing for re-use”) takoder je
dodan naglasak na subjekte ovlastene za ponovnu uporabu, pa predloZena definicija sada glasi:

,Pripremom za ponovnu uporabu smatraju se postupci oporabe poput provjere, Cis¢enja
ili popravaka, kojim se otpad, predmeti ili dijelovi predmeta prikupljeni od strane
subjekta ovlastenog za ponovnu uporabu ili putem organiziranog programa povrata
pologa, pripremaju kako bi se mogli ponovno uporabiti bez drugih postupaka prethodne
obrade”.

8 Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o izmjeni direktiva 2008/98/EZ o otpadu, 94/62/EZ o
ambalazi i ambalaznom otpadu, 1999/31/EZ o odlagalistima otpada, 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi /* COM/2014/0397 final - 2014/0201 (COD) - lzvor: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014PC0397 i Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIECA o izmjeni
Direktive 2008/98/EZ o otpadu /*COM/2015/0595 final - 2015/0275 (COD) — Izvor: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:0595:FIN
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Ta definicija potvrduje Cinjenicu da je hijerarhijska razina pripreme za ponovnu uporabu iskljucivo
namijenjena ovlastenim CPU-ovima. PredloZene izmjene takoder podizu ciljeve za udio recikliranja i
pripreme za ponovnu uporabu komunalnog otpada na 65% od ukupne koli¢ine do 2030. godine, s
pravom dodatnog odstupanja za Republiku Hrvatsku do 2035. godine, medutim udio ponovne uporabe
u tom apsolutnom iznosu Europska komisija nije odredila.

PredloZene izmjene okvirne direktive dodatno osnazuju i definiraju ponovnu uporabu, te navode mjere
koje drzave €lanice moraju poduzeti u sklopu aktivnosti prevencije nastanka otpada. Jedna od tih
mjera glasi:

,Poticati uspostavu sustava kojima se promicu aktivnosti ponovne uporabe, posebno
elektri¢ne i elektronicke opreme, tekstila i namjestaja.”

Ova konkretna mjera takoder predstavlja i smjernicu za definiranje proizvoda uklju¢enih u sustav
ponovne uporabe u RH. U sklopu izmjena ¢lanka 11. Okvirne direktive o otpadu predlazu se izmjene
odlomka o poticanju pripreme za ponovnu uporabu, te isti sada glasi;

,Drzave Clanice prema potrebi poduzimaju mjere kako bi promicale aktivnosti pripreme za
ponovnu uporabu, posebno poticuci uspostavu mreZa za ponovnu uporabu i popravak te
potporu za te mreZe, olakSavajuci pristup tih mreza tockama za prikupljanje otpada te
poti¢uci primjenu ekonomskih instrumenata, kriterija za nabavu, kvantitativnih ciljeva ili
druge mjere.”

Problematika definiranja kvantitativnih ciljeva te nacin izra¢una koli¢ina definiraju se novim odlomkom
u ¢lanku 11 koji glasi:

»Masa komunalnog otpada pripremlienog za ponovnu uporabu smatra se masom
komunalnog otpada koji je oporabio ili prikupio ovlasteni subjekt za pripremu za ponovnu
uporabu i koji je prosao sve potrebne postupke provjere, Cis¢enja i popravka kako bi se
omogucila ponovna uporaba bez daljnjeg sortiranja ili prethodne obrade.”

4.2 Zakonodavni okvir za ponovnu uporabu u Republici Hrvatskoj

Hrvatski Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom?® na snazi je od 23. srpnja 2013. godine i predstavlja
okvir za sve aktivnosti u podrucju gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom pokriva teme sprje€avanja nastanka i ponovne uporabe,
odnosno navedena je njihova definicija te je propisan sadrZaj Plana sprje¢avanja nastanka otpada®.
Plan sprje¢avanja nastanka otpada u Republici Hrvatskoj bit ¢e dio Plana gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2016.-2022. godine i sadrZzavat ce ciljeve i mjere za sprjecavanje
nastanka otpada®! . Prema hrvatskom zakonodavnom okviru, priprema za ponovnu uporabu ulazi u
postupke gospodarenja otpadom, dok ponovna uporaba proizvoda je jedna od mjera sprje¢avanja
nastanka otpada i na nju se ne primjenjuju mjere postupanja s otpadom.

»postupci gospodarenja otpadom« su: sakuplianje otpada, interventno sakupljanje
otpada, priprema za ponovnu uporabu, priprema prije oporabe i zbrinjavanja, postupci
oporabe i zbrinjavanja, trgovanje otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom,

9Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine broj 94/2013.)

10 |bid. Clanak 18.

11 Ministarstvo zastite okolida i prirode, Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2015.—
2021. godine — Nacrt (verzija sa javnog uvida)
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prijevoz otpada, energetska oporaba odredenog otpada, sakupljanje otpada u reciklazno
dvoriste i privremeno skladistenje vlastitog proizvodnog otpada;

Prema Pravilniku o gospodarenju otpadom (Narodne novine broj 23/2014., 51/2014., 121/2015. i
132/2015.) priprema za ponovnu uporabu nalazi se na popisu djelatnosti oporabe otpada, odnosno
navedena je kao postupak za koji se izdaje dozvola za gospodarenje otpadom.

U skladu s ovim analizama relevantnog zakonodavnog okvira na razini Europske unije i Republike
Hrvatske, definiraju se i smjernice za uspostavu sustava ponovne uporabe u RH. Smjernice, ukratko,
sadrze preporuke za uspostavu sustava u skladu s vaZzeéim propisima, pregled potencijalnih
ekonomskih instrumenata te upute za promociju uspostave sustava ponovne uporabe.

5 Ponovna uporaba u zemljama Europske Unije

Na razini Europske unije, interese centara za ponovnu uporabu zastupa krovna mreza organizacija
RREUSE, koje okuplja socijalne poduzetnike iz sektora. RREUSE prvenstvo zastupa stav da drZave
¢lanice moraju promaknuti ponovnu uporabu na prvo mjesto hijerarhije gospodarenja otpadom,
odmah nakon mjera smanjenja koli¢ina otpada putem preventivnih aktivnosti. RREUSE takoder
promice ideju da se ciljevi za ponovnu uporabu postavljeni u Okvirnoj direktivi o otpadu moraju odvojiti
od ciljeva za recikliranje, kako bi se lakse podupro i nadgledao napredak drzava ¢lanica u uvodenju
mjera ponovne uporabe.

RREUSE mreZu trenutno ¢ini 29 organizacija (uglavhom predstavnika nacionalnih mreza) iz 17 zemalja,
medu kojima se nalazi i socijalna zadruga Humana Nova iz Cakovca.

e Austrija (Verein RepaNet);

e Belgija (KOMOSIE vzw, RESSOURCES, ProsPer);

e Bosna i Hercegovina (Udruga , Ruke)

e Finska (Tramel Itd.);

e Francuska (Emmals France, Fédération ENVIE);

e Grcka (Ecological Recycling Society, Klimax Plus);

e Hrvatska (Humana Nova)

e Irska (Rehab Recycle, Community Reuse Network, RECOSI);

e |talija (Associazione Orius, Farsi Prossimo, Rete ONU);

e Madarska (Humusz)

e Njemacka (BAG Arbeit);

e Poljska (EKON)

e Rumunjska (Ateliere Fara Frontiere)

e Slovenija (center Ponovne Uporabe, Dobrote z.b.0.)

e Spanjolska (Asociacion Espanola de Recuperadores de Economia Social y Solidaria AERESS);

e Svedska (Macken)

¢ Velika Britanija (Reuseful UK, Community Recycling Network for Scotland, Community
composting Network, Furniture Re-use Network,)

U Europskoj uniji, struktura organiziranih subjekata za ponovnu uporabu znacajno varira, prvenstveno
iz razloga Sto se u nekim zemljama preferira razvoj mreza za ponovnu uporabu (jedan subjekt obuhvaca
vece podrucje), dok se u nekim zemljama preferiraju samostalni subjekti (viSe subjekata na manjim
podrucjima). Broj zaposlenih prema podacima europske mreZze Rreuse nalazi se u tablici 2.
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Tablica 2 Broj zaposlenih u CPU po zemljama EU za ¢lanice mreZe (www.RREUSE.org)

Drzava Broj zaposlenih Broj aktivnih CPU Broj zaposlenih po
(samostalno ili mreza) | subjektu
Austrija 396 11 36
Belgija 4.243 125 34
Finska 480 18 40
Francuska 5.620 359 15
Grcka 7 1 7
Irska 660 16 41
Italija 1.000 5 200
Njemacka 2.000 400 5
Slovenija 50 1 50
Spanjolska 1.632 31 52
Velika Britanija 21.745 7.722 3
Ukupno 37.833 8.689

Prema publikaciji'? o potencijalima za otvaranje novih radnih mjesta u EU, koju je u rujnu 2015. godine
objavila mreza RReuse, CPU-i koji prikupljaju viSe razli¢itih dobara prosjec¢no otvaraju otprilike 70-80
radnih mjesta za svakih 1.000 tona ponovno uporabljenih proizvoda. U Flandriji (Belgija) trenutno se
ponovno uporabljuje 5 kilograma dobara po stanovniku, koje postizu iskljuéivo akreditirani CPU. Ti
centri godisnje prikupljaju 64.000 tona dobara, od cCega se polovica ponovno uporabljuje. Ove
aktivnosti zaposljavaju ukupno 5.000 stanovnika, a predstavljaju otprilike 1% ukupnih koli¢ina
komunalnog otpada koji nastaje u Flandriji. Trenutno se raspravlja o postavljanju ciljeva za ponovnu
uporabu, a predloZeni cilj iznosi 7 kg po stanovniku godisnje do 2022. godine. Ovaj je podatak vaZzan
jer se prvi put spominje definiranje kvantitativnih ciljeva u sklopu izmjena Okvirne direktive o otpadu
Studija najvece mreze nevladinih organizacija u EU, European Environment Bureau (u daljnjem tekstu:
EEB) takoder smatra kako bi ambiciozni ciljevi za ponovnu uporabu mogli kreirati ¢ak 300.000 novih
radnih mjesta u EU samo u ovom sektoru.

5.1 Doncaster — Refurnish®3

U Engleskoj, kao i u Hrvatskoj, svake godine velike
koli¢ine jo$ funkcionalnog namjestaja odbacuju se na
odlagaliSta, a misija tvrtke Refurnish je prevencija
nastanka otpada i pretvaranje tih materijala u nove
vrijednosti. Tvrtka Refurnish je osnovana 2003. godine s
ciiem sprjeCavanja  bacanja  funkcionalnog i
upotrebljivog namjestaja na odlagaliSta otpada.
Refurnish promovira navike recikliranja i odgovornog
ponasanja prema okoliSu na nacin da sakuplja,
prepravlja i popravlja namjestaj kako bi se opet mogao
prodati lokalnoj zajednici po pristupacnim cijenama. U
pocetku, maleni je tim zaposlenika nizao je uspjeh za
uspjehom te je vrlo brzo tvrtka prerasla u jedinstveno i

12 RREUSE: Briefing on job creation potential in the re-use sector, September 2015
(http://www.rreuse.org/wp-content/uploads/Final-briefing-on-reuse-jobs-website-2.pdf)

13 Simpson, A., (2012.) ,,Refurnish”, prezentacija ha seminaru "Cjeloviti sustavi gospodarenja otpadom",
Valpovo 21. 9. 2012.
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uspjesno socijalno poduzece koje djeluje na podrucju grada Doncastera i njegove okolice. Danas su
mnogi od zaposlenika ove tvrtke osobe koje inace ulaze u kategorije tesko zaposljivih (primjerice osobe
s posebnim potrebama i osobe s invaliditetom). Jedna od misija tvrtke Refurnish jest obucavati ljude
kako bi unaprijedili svoje vjestine i sposobnosti kroz za rad podupiraju¢u okolinu, gdje se vjestine,
iskustvo i povjerenje razvijaju i medu osobama koje bi rijetko koja druga tvrtka Zeljela zaposliti. Ovakve
vrijednosti prepoznala je i Gospodarska komora Doncastera, pa je tvrtku nagradila prestiznom
nagradom , Poslodavac godine 2010. — za izvanredna postignuca“. Refurnish pomaze ocuvanju okolisa
kroz smanjenje koli¢ina otpada koji odlazi na odlagalista. Osim sakupljanja namjestaja i elektri¢nih
uredaja koje doniraju gradani, Refurnish pruza i usluge odvoza glomaznog otpada u gradu, i to kroz
koncesiju dobivenu na javhom natjecaju.

5.2 Socijalno poduzece , Insieme” (Vicenza, Italija)

Socijalnu neprofitnu organizaciju , Insieme” (,,Zajedno”) osnovala je 1979. godine grupa gradana koji
su osjecali nuznim rijesSiti pitanja kvalitete Zivota marginaliziranih skupina, a posebno problematiku
radnih mjesta, socijalne iskljuenosti i zapoSljavanja mladih. Trenutno organizacija zaposljava 90
radnika, od ¢ega 50 stru¢njaka i 40 drugih zaposlenika u sklopu raznih programa socijalne uklju¢enosti.

Slika 5 CPU Cooperativa sociale Insieme — Vicenza

|

SRGIAILE: A
S (i it

Cooperativa

INSIEME
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Misija organizacije jest promicanje i razvoj dvaju osnovnih modela socijalnih usluga:

a) proizvodne aktivnosti, kojima je cilj kreiranje edukacijskih programa za osobe s posebnim potrebama
kroz njihovo ukljucivanje u radne procese

b) pruzanje usluga gospodarenja otpadom i ponovne uporabe predmeta gradanima.

Osim $to upravljaju sa viSe trgovina rabljenih proizvoda, Insieme upravlja i centrom za ponovnu
uporabu gdje se vrSe popravci i sortiranja, te trima reciklaznim dvoristima. Osim izravnim prikupljanjem
od gradana (sustavom donosSenja) i putem reciklaznih dvorista ovaj, vjerojatno najcjelovitiji sustav
ponovne uporabe u Europskoj uniji, prikuplja preko 20 razli¢itih kategorija materijala i uz pomo¢ vise
desetaka uli¢nih spremnika za prikupljanje dobara, a uz pomo¢ mobilnih jedinica dobra se prikupljaju i
izravno iz ku¢anstava u ime opcina i gradova (u sklopu osnovne usluge odvoza otpada). Prema ugovoru
s jedinicama lokalne samouprave, usluga izravnog prikupljanja od gradana je besplatna, a pokriva
predaju najvise 5 predmeta godisnje. Prikupljena dobra se nakon prikupljanja sortiraju, pripremaju za
ponovnu uporabu ili Salju u postrojenja za reciklazu, dok se samo manji dio na koncu mora zbrinuti
odlaganjem ili spaljivanjem. Centar za ponovnu uporabu u Vicenzi predstavlja idealni model za
replikaciju u RH.

Faza Prikupljanja Faza distribucije

Prikupljanje iz Vlastiti duéan
kuéanstava rabljenih proizvoda

Prikupljanje u Cooperativa
samom centru sociale

INSIEME

Drugi duéani
rabljenih proizvoda

Materijalna

oporaba
(recikliranje)

Reciklaina
dvorista

5.3 Centar za ponovnu uporabu Via Arbe - Torino (Italija)
Centar za ponovnu uporabu u Torinu sagraden je kao multifunkcijski centar smjeSten uz samo
reciklazno dvoriste. Gradevina se sastoji od:

Uredskih prostora — 70 m?

Garderobe za radnike — 80 m?

Radionica i skladidta — 300 m?

Trgovina — 475 m?

Polivalentna edukacijska dvorana — 95 m?
Organizacijski gledano, ovaj CPU predstavlja partnerstvo komunalne tvrtke Amiat i socijalne zadruge
Triciclo. Tvrtka Amiat sa svojim osobljem upravlja cjelokupnim ciklusom gospodarenja otpadom (za sve
predmete koji su usli u tokove otpada), dok aktivnostima koje se ticu ponovne uporabe (skladiste,
radionice i prodavaonica) upravlja socijalna zadruga, koja takoder posjeduje i druga distributivna

15



mjesta (trgovine). Aktivnosti informiranja javnosti i edukacije gradana organizirane su u suradnji ova
dva subjekta. Svi prihodi od prodaje dobara putem CPU u potpunosti pripadaju socijalnoj zadruzi.

Prikupljanje predmeta za ponovnu uporabu organizirano je na sljedeci nacin. Zaposlenici reciklaznog
dvorista (tvrtka Amiat) korisnike upucuju na mjesto gdje se pojedini otpad ili dobra prikupljaju. Korisnik
(gradanin) predmete za ponovnu uporabu odlaZe izravno u CPU ili na odredena i oznacena mjesta
unutar reciklaznog dvorista, fizicki odvojena od spremnika za prikupljanje otpada. S tih oznacenih
mjesta zaposlenici socijalne zadruge preuzimaju dobra i prevoze ih u skladiste unutar CPU. Dobra koja
su preuzeta kao otpad i ubacena u kontejnere izvan oznacenih mjesta za ponovnu uporabu ne mogu
biti predmetom pripreme za ponovnu uporabu. Dobra koja se dopremaju u CPU dijele se prema razini
potrebne pripreme za trziste, odnosno prema podjeli radionica unutar samog CPU. U ovom CPU dobra
se usmjeravaju prema sljedecim cjelinama:

a) Stolarska radionica

b) Radionica za popravak bicikala
¢) Radionica kuéne tehnike

d) Elektrotehnicka radionica

e) lzravno za skladiste

f) lzravno za prodavaonicu.

Prodajni prostor CPU otvoren je za gradane samo petkom i subotom, dok su drugi distributivni centri,
odnosno trgovine na drugim lokacijama, otvorene od ponedjeljka do petka.

Slika 6 CPU — Via Arbe Torino

5.4 CPU mreza Slovenije

U Sloveniji se CPU znacajno razvijaju tijekom posljednjih nekoliko godina, pa se danas nalaze u Ljubljani,
Velenju, Rogaskoj Slatini, Trebnju, Vojniku, Ormozu itd. U svim ovim CPU rabljena se dobra
pregledavaju, Ciste i popravljaju prema potrebi te distribuiraju u ponovnu uporabu.
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Slika 7: CPU Tuncovec (Rogaska Slatina) Slika 8 CPU u Trebnju

Prema nacinu djelovanja, slovenski CPU nisu uspostavljeni prema jednom jedinstvenom modelu, ve¢
njihovo funkcioniranje ovisi o individualnim dogovorima s komunalnim poduze¢ima i javhom
administracijom na podrucju na kojem djeluju. U Sloveniji prevladavaju sustavi donosenja glomaznog
otpada i predmeta za ponovnu uporabu, u kojima gradani samostalno donose dobra u CPU, a jedan se
dio dobara izravno prikuplja od gradana na poziv. U Sloveniji ovaj sustav ponovne uporabe nije
financijski isplativ, pa je vecina zaposlenih u sustavu zaposlena kroz razne oblike javnih radova i druge
mjere poticanja zaposljavanja. lako je ova praksa dostupna u cijeloj Europi, za RH se sustav poticanja
treba usmijeriti na primarnu svrhu CPU, a to je izbjegavanje nastanka otpada, pa u skladu s rezultatima,
poticati rad cijelog sustava (uz koristenje poticaja za zaposljavanje teze zaposljivih skupina ljudi).

Ono sto definitivno valja istaknuti u Sloveniji jest izrazito snazna kampanja informiranja i edukacije

krajevima. Promotivna kampanja ukljucivala je radio i televizijske spotove, vanjsko oglasavanje te
internetsku komunikaciju s gradanima putem socijalnih mreza i interaktivnih web stranica. Kampanja
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je, uz osnovni motiv ponovne uporabe (,enkratno je stvari uporabljati veckratno®), prenosila i poruke
vezane uz prevenciju nastanka otpada poput ,voda iz pipe” Ciji je cilj upravo smanjenje koli¢ina
ambalaznog otpada.

Slika 10 Promotivni motivi CPU Ljubljana

SKUPAJ ZA BOLJSO DRUZBO

SLOVENSKA KOMUNALNA PODJETJA

[3snaga

5.5 Alelyckan Goteborg — Svedska

Otpad - reciklazno dvoriste

Spremnici Ducani rabljenim dobrima
posebne

kate_gorije

gradevinski materijal
i stolarija
duéan rabljenom robom
tekstil, El.oprema, namjestaj...

ducan redizajniranih

SORTIRNICA

Primjer ,eko parka“ u gradu Géteborgu u Svedskoj predstavlja integriranu cjelinu prikupljanja otpada
i dobara od gradana. Ekopark u Géteborgu je izgraden 2007. godine na ukupno 30.000 m?, a vrijednost
investicije je iznosila 4 milijuna eura. Ekopark obuhvaca reciklazno dvoriSte i centar za ponovnu
uporabu integrirane u jedan projekt.

Ekopark Alelyckan je u vlasnistvu te istim upravlja Grad Goteborg, a prema misljenju gradske uprave
on predstavlja novu, poboljSanu verziju reciklaznog dvorista, gdje gradani mogu predati otpad koji se
moze reciklirati, ali i donirati isti za potrebe ponovne uporabe. Na samoj lokaciji, dobra se po potrebi
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popravljaju i pripremaju za prodaju putem trgovina koji se nalaze na samoj lokaciji. U trgovinama se
prodaju uobicajeni predmeti poput tekstila, elektricnih i elektronickih uredaja, namjestaja i slicno, ali i
gradevinska oprema, materijal i gradevinska stolarija, po pristupacnim cijenama.

Slika 11 Sortirnica (lijevo) i trgovina rabljenim dobrima (desno) u ekoparku Alelyckan#

Kad gradani dodu u ekopark, upucuju se prema sortirnici (slika iznad lijevo), gdje ih do¢ekuje obuceno
osoblje koje pomaze sortirati donesene predmete ili otpad. Ponovno uporabljivi predmeti se potom
distribuiraju u jednu od 3 trgovine rabljene robe koje se nalaze u sklopu ekoparka gdje se isti dodatno
Ciste, popravljaju i pripremaju za prodaju. Studije o okolisSnim koristima Alelyckana pokazuju da se na
ovaj nacin sprjec¢ava nastanak 500 tona otpada svake godine, te zakljucuju da bi sva reciklazna dvorista
u Svedskoj, ako bi slijedila primjer ovog centra, mogla smanjiti ukupne koli¢ine otpada za 5% godidnje
na razini drzave. Takoder, vazno je napomenuti da se 75% tih dobara prodaje izravno u trgovinama u
samome ekoparku, dok se tek 25% distribuira putem vanjskih trgovina, ¢ime se Stedi na troskovima
prijevoza i emisijama staklenickih plinova.

Slika 12 Trgovina rabljenog gradevinskog materijala i stolarije (Martensson, P. (2014))

6 Ponovna uporaba u Republici Hrvatskoj

Na lokalnoj se razni u Republici Hrvatskoj ve¢ danas moze pronadi nekoliko dobrih primjera inicijative
ponovne uporabe predmeta: socijalna zadruga Humana Nova, koja djeluje kao predvodnik u ovome
sektoru na podrucju Medimurja, te Reto Centar i Remar centar. Zadruga Humana Nova uglavnhom se
usredotocuje na tekstilni otpad koji se prikuplja, razvrstava, ponovno distribuira i prodaje u
trgovinama, dok se Reto centar i Remar centar usredotocuju na glomazni kuéanski otpad, ali i tekstil.
lako je njihov rad iznimno ekoloski prihvatljiv, postoji velika potreba za poticajima u tome podrucju jer

14 1zvor slika: Martensson, P. (2014), , A fast growing sustainable City of Géteborg”

19



je postupak prikupljanja iznimno slozen. Takvi se pothvati financiraju iskljucivo prodajom ponovno
uporabljivih predmeta ili materijala koji se mogu reciklirati, a iskustva Europske unije pokazuju da to
tijekom prvih godina djelovanja nije dovoljno za samoodrZivo poslovanje.

7 Vrste otpada pogodne za ponovnu uporabu

U samim centrima za ponovnu uporabu prvenstveno se prikupljaju predmeti koji su u dobrom stanju
ocuvanosti sa higijenskog i funkcionalnog stajalista, koji se mogu efikasno pripremiti za daljnju uporabu
manjim operacijama (¢is¢enje i dezinfekcija, sitni popravci i slicno) s ciljem ocuvanja njihove izvorne
namjene i sprje¢avanja njihovog ulaska u sustav gospodarenja otpadom. Proizvodi koji su izravno
dovezeni u CPU, uz provedbu administrativnih radnji evidentiranja predaje, ne prijavljuju se kao otpad,
vec se evidentiraju koli¢ine izbjegnutog otpada (vaganje i vodenje evidencije u elektronickom obliku).
S ciljem prikazivanja primjera proizvoda koji se mogu prikupljati i distribuirati putem mreZa za ponovnu
uporabu, odredena je grupacija proizvoda koji se prikupljaju:

e Tekstil, odjeca i obuca (sve vrste tekstila, odjece i obuce)

e Elektricnii elektronicki uredaji (hladnjaci, ledenice, pecnice, strojevi za pranje rublja i posuda,
televizori, elektri¢ne grijalice, multimedijski uredaji itd.)

e Namijestaj (ormari, kreveti, madraci, stolovi, stolice itd.)

e Roba siroke potrosnje (tanjuri, pribor za jelo i posude, knjige, igracke, sportska oprema, bicikli,
djec¢ja oprema, kolica, umjetnicki i ukrasni predmeti itd.)

e Gradevinski materijal

e Automobilski dijelovi

Smjernice za razvoj sustava ponovne uporabe u Hrvatskoj izraduju se za 4 glavne grupe proizvoda koje
je moguce ponovno upotrebljavati, dok se za gradevinske materijale i automobilske dijelove moze
primjenjivati slicni okvir. S obzirom na modele prikupljanja, razluciti treba ponovnu uporabu:

a) Predmeti koji se nalaze u sustavima prosirene odgovornosti proizvodaca u Hrvatskoj;
1) Elektricni i elektronicki uredaji
b) Predmetiizvan sustava prosSirene odgovornosti proizvodaca
1) Tekstil, odjeca i obuéa
2) Namjestaj
3) Roba siroke potrosnje

Za predmete koji se nalaze unutar vec postojecih sustava prikupljanja organiziranih od strane Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, odnosno koji su u sustavu proSirene odgovornosti
proizvodaca, potrebno je izraditi razli¢ite smjernice, buduci da prema pravilnicima za gospodarenje tim
vrstama otpada, za njihovo prikupljanje zaduzene su izmedu ostalog i trgovine u kojima se ta vrsta
proizvoda i prodaje.

8 Centar za ponovnu uporabu — prikupljanje proizvoda
S obzirom na nacin prikupljanja predmeta ili proizvoda, CPU moze iste prikupljati:

a) Direktno od korisnika, u samom CPU ili putem akcija prikupljanja bez posebnih dozvola, ali u
suradnji i sa suglasno$¢u komunalnih poduzecaili JLS,

b) Iz ducéana, od vrata do vrata, putem specijaliziranih spremnika na kontroliranim povrsinama
ili reciklaznom dvoristu uz vodenje posebne evidencije.

Svi predmeti koji su ve¢ postali otpad, odnosno EE otpad te EE oprema mogu se prikupljati iskljucivo
uz ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom.
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8.1 lzgled gradevine centra za ponovnu upotrebu
Za ucinkovito upravljanje centrom za ponovnu uporabu poZeljno bi bilo isti planirati u neposrednoj
blizini reciklaznog dvorista, a moze biti i povezan sa reciklaznim dvoristem.

Centri ponovne uporabe moraju se razvijati na podrué¢ju od minimalno 1.300 m?, od ¢ega je 500 m?
natkrivenog prostora gdje ¢e se odvijati aktivnosti primitka predmeta, i gdje ée se nalaziti radionice za
popravak te spremista, a pozeljno je takoder planirati izgradnju nadstresnice ispod koje se mogu
organizirati sezonske rasprodaje i razmjene iskoristivih stvari/proizvoda.

CPU dakle mora imati zatvoreni prostor, opremljen u skladu sa svim vazeéim standardima zastite
ljudskog zdravlja i okolisa te sigurnosti na radu i zaStite od pozara. Osnovna podjela prostora unutar
CPU prema namijeni je:

a) Prijamna zona i zona prve procjene
b) Radna zona (radionice)

c) Zona za katalogizaciju

d) Zona skladistenja i prodaje

Centar za ponovnu uporabu mora biti opremljen:

a) Racunalima i programskom opremom za ucinkovitu katalogizaciju predmeta i upravljanje
skladistem, s moguénoséu povezivanja s regionalnim mreZzama za ponovnu uporabu (npr.
razmjena digitalnih fotografija i podataka o predmetima koji se nalaze u skladistu — usporedivo
s web oglasnikom)

b) Oprema za vaganje

c) Tehnicka oprema za izlaganje robe (npr. police i vitrine za organiziranje dobara, itd);

d) Oprema za rukovanje i skladistenje robe (npr. vilicari, kolica, itd.);

e) Informativni i edukativni panoi ili multimedijski displeji koji isticu znacajke ponovne uporabe,
vrste stvari koje se prodaju i prikupljaju, radno vrijeme, pravila ponasanja, oznake prostora
otvorenom za javnost i bilo koju drugu informaciju potrebnu ili korisnu za ispravno
funkcioniranje CPU.

Slika 13 Shema toka dobara unutar CPU
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Pozeljno je da u sklopu CPU prijamna zona bude otvorena i vikendom (subotom i potencijalno
nedjeljom) s ciljem omoguéavanja zaposlenim stanovnicima da svoje odbacene predmete donesu u
CPU, umjesto da ih zbrinu drugim putem. Osim prijamne zone u kojoj se obavljaju administrativni
postupci , CPU se sastoji od radne zone, zone za katalogizaciju predmeta te zone za skladiStenje i
prodaju. U obveznoj radnoj zoni prikupljeni se i prethodno upisani predmeti provjeravaju u smislu
higijenske i tehnicke ispravnosti te se ocjenjuje mogu li isti izravno u prodaju, je li potrebno izvrsiti
odredene popravke prije prodaje ili se predmet klasificira kao neiskoristiv pa se odlaze u spremnike za
odvojeno prikupljeni otpad. Ukoliko je predmet u potpunosti ispravan, mogucée ga je direktno prenijeti
u prodajni prostor, a ako su uoceni sitniji nedostaci, moze ga se zadrzati u radnoj zoni dok se ne privede
svojoj svrsi, odnosno dok se ne omogudi sigurna prodaja. U skladu s postojeéim trendovima i
primjerima iz Europske unije, preporuca se osigurati i polivalentna multimedijska dvorana za potrebe
organizacije skupova, konferencija, izlozbi, te¢ajeva popravaka ili jednostavno aktivnosti edukacije
gradana (npr. programi u kojima se mogu obuhvatiti sve lokalne Skole organiziranom posjetom CPU,
gdje im se moZe na licu mjesta odrzati i odredena edukacija o vaznosti sustava ponovne uporabe).

Kao Sto je ve¢ spomenuto, za optimizaciju sustava upravljanja CPU idealna lokacija je u neposrednoj
blizini reciklaznog dvorista. U reciklaznom dvoristu (u daljnjem tekstu: RD) se uspostavljaju procedure
prepoznavanja i preusmjeravanja predmeta za ponovnu uporabu ve¢ na samom ulasku. Zaposlenici RD
prije registracije i klasifikacije unesenih materijala kao otpada, mogu procijeniti je li neki predmet
moguce jos upotrijebiti i preusmjeriti ga u CPU. U tom slucaju se takvi predmeti ne registriraju kao ulaz
otpada u RD, ve¢ kao predmet za ponovnu uporabu u CPU. U slucaju kad je nemoguce planirati
lociranje CPU uz same strukture RD, potrebno je u koordinaciji s upravljackim tijelom RD ugovoriti
postavljanje zatvorenih spremnika (kontejnera) za kratkotrajno skladistenje predmeta za ponovnu
uporabu na lokaciji RD, a prijem predmeta prolazi istu proceduru kao predaja u CPU (koju provodi
autorizirana osoba od strane CPU). Potrebno je voditi racuna da se na lokaciji RD postavi odgovarajudi
spremnik koji ne¢e dopustiti daljnju degradaciju predmeta i dobara (prvenstveno utjecajem vlage i
temperature, odnosno UV zracenja). U tim slucajevima se koristi osoba autorizirana od strane CPU (a
moze biti i zaposlenik RD) koja u opisu posla nadzire primitak predmeta i moze provoditi
administrativhu proceduru prijema proizvoda u sustav ponovne uporabe u skladu sa procedurama
uspostavljenim u CPU (donatorska potvrda potpisana od strane donosioca stvari, prijamni list, itd).

8.2 Minimalni zahtjevi za primitak dobara
Prikupljanje u RD

» Primitak dobara u sustav ponovne uporabe na reciklaznom dvoristu mogué je samo u radno
vrijeme i samo one dane kada je otvoren i CPU (moguénost eventualne kontrole obrazaca i
savjetovanje oko primitka predmeta).

» Ovlastena osoba u RD u koordinaciji s ovlastenom osobom u CPU ima pravo verificirati koli¢ine
i kvalitetu dobara koja se predaju u sustav ponovne uporabe (dok jo$ nije utvrden status
otpada), te ukoliko je potrebno moze predloziti da se predana stvar ipak proglasi otpadom, te
u tom slucaju predanu stvar odvojeno skladisti na lokaciji RD i upisati u o€evidnike kao otpad.

» Koristeni predmeti predani u RD moraju se dopremati izravno u CPU, iskljucujuéi svaku
mogucénost daljnje manipulacije (masa predanih predmeta u RD mora odgovarati masi
predmeta zaprimljenih u CPU).
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Slika 14 Upute gradanima o razgranicenju mjesta primitka dobara i otpada u reciklaznom dvoristu®
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Prijevoz do CPU

» Prijevoz predmeta za ponovnu uporabu iz RD i ku¢anstava do CPU mora biti organiziran na

nacin da se predmeti mogu fizicki osigurati, kako ne bi doslo do osteéenja ili onecis¢enja koja
mogu kompromitirati daljnju upotrebu predmeta ili sigurnost radnika.

» Ulaz u prostore CPU za veca vozila dopusten je samo za dostavu vecih posiljki, dok se predaja
manjih stvari obavlja s prikladno oznacenog i rezerviranog parkirnog mjesta, uz asistenciju
osoblja CPU.

Primarna kontrola

» Odgovorna osoba u CPU ima pravo i obvezu procijeniti opée stanje predmeta za ponovnu
uporabu te na taj nacin vrsi procjenu kvalitete, ispravnosti i funkcionalnosti predanih
predmeta, koji se mogu ponovno upotrebljavati u istu svrhu i namjenu za koju su proizvedeni.

» Voditelj CPU ima pravo ne primiti odredene vrste dobara, iako su predvidene ovim
smjernicama, ukoliko bi se njihovim preuzimanjem ugrozila sigurnost radnika u CPU.

» Voditelj CPU ima pravo, u slucajevima predugog skladistenja odredenih dobara (najvise do 1
godinu) i ako ona ometaju djelovanje CPU, ista preusmijeriti u ovlastena postrojenja za oporabu
pojedinih vrsta materijala.

» Voditelj CPU ima pravo prekinuti ili ograniditi priljev dobara u slu¢ajevima kad se utvrdi kr$enje
pravila od strane korisnika usluge ili RD.

Evidencije

» Korisnici usluge, koji predaju materijale u centar za ponovnu uporabu putem RD ili izravno,
potpisuju obrazac o donaciji predmeta.

15 1zvor slike: Piccini, C., (ibid)
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> Predaja predmeta u CPU je besplatna za gradane (moZe se pojedinac¢no ograniéiti broj
predanih predmeta ili dolazaka u CPU).

CPU moze u RD organizirati primitak ponovno upotrebljivih predmeta izravno od gradana. U tom
slu¢aju u RD se prikupljaju predmeti za koje se moze na prvi pogled utvrditi moguc¢nost ponovne
uporabe. Zaposlenik RD-a koji obavlja primitak proizvoda mora biti ovlasten od strane CPU, a prema
opisu posla, on moZe nadzirati primitak robe i provoditi administrativnu proceduru primitka predmeta
u sustav ponovne uporabe, u skladu s procedurama uspostavljenim u CPU.

Svi prepoznati dionici sustava ponovne uporabe imaju moguénost u sklopu CPU:
e Predati predmete koji im viSe nisu potrebni, a mogu se ponovno koristiti
e Kupovati rabljene predmete
e Pohadati tecajeve (tecCajevi popravaka stvari, redizajna, Sivanjaisl.)
e Pohadati konferencije ili druge edukativne programe
e Pohadati kulturne priredbe koje se odrzavaju u CPU
e Kupovati predmete na sezonskim rasprodajama

Prodaja se, osim u samim CPU, moZze organizirati:
a) putem mjesecnih ili sezonskih rasprodaja u dvoristu CPU,
b) putem mreZe trgovina rabljenom robom (second hand ducani, unutar vlastite mreze ili drugi
subjekti),
c) nasajmovima,
d) putem oglasnika na internetu ili u tiskanim i drugim medijima (npr. TV-prodaja putem lokalne
TV postaje)

Dokumentiranje, izvjestavanje i obrasci u sustavu

S ciljem praéenja tokova i sistematizacije predmeta za ponovnu uporabu, moraju se usvojiti kvalitetni
upravljacki i operativni postupci u skladu s trenutnim zakonima i propisima. Ukratko, potrebno je
omoguciti da se za svaki proizvod ili grupu proizvoda moze utvrditi podrijetlo i odrediste.

Dokumentacija potrebna za pravilno vodenje CPU prikazana je kroz postupak primitka dobara.

1. Katalogizacija se obavlja pomocu Imenika za katalogizaciju, Ciji prijedlog se nalazi u Prilogu 1.
ovih Smjernica,

2. Posto korisnik donese predmet u CPU, on prolazi preventivnu provjeru. Preventivna provjera
oznacCava postupke provjere ispravnosti i funkcionalnosti predmeta s ciliem procjene
moguénosti za daljnju uporabu, odnosno ponovnu uporabu.

nalazi u Prilogu 2. ovih Smjernica.

4. Katalog dobara — predstavlja bazu podataka o uskladiStenim predmetima spremnim za
prodaju, a evidentira se putem Obrasca 2. koji se nalazi u Prilogu 3. ovih Smjernica. Obrazac
sadrzi osnovne informacije o predmetima, ukljucujuéi koli¢inu odnosno masu predmeta koja
¢e se kasnije evidentirati kao ponovno uporabljena.

5. Prodaja ili donacija dobara — obavlja se pomoc¢u Obrasca 3. koji se nalazi u Prilogu 4. ovih
Smjernica, kojemu je cilj evidentirati podatke o kupcu i robi koja se otpisuje sa skladiSta CPU,
pri ¢emu se stvara baza za evidentiranje koli¢ina izbjegnutog otpada.

6. lzvjeStavanje — Prema Planu sprjeCavanja nastanka otpada koji je sastavni dio Plana
ospodarenja otpadom RH, svaka JLS duZna je dostaviti godiSnje izvjeS¢e o gospodarenju
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otpadom koje izmedu ostalog sadrzZi i podatke o sprjecCavanju nastanka otpada i ponovnoj
uporabi.

Komunikacijski alati

Radi podizanja ucinkovitosti sustava ponovne uporabe, potrebno je posebnu painju posvetiti
osvjeséivanju javnosti putem edukacijskih kampanja, jer je izuzetno vazno gradanima objasniti da ovo
nisu redovite ekonomske aktivnosti, ili “jos jedan duéan”, a pritom je potrebno osobito isticati sve
pozitivne strane CPU: ekoloske, socijalne i ekonomske. Kampanje je potrebno od pocetka ustrojiti tako
da se obraéaju ciljanim skupinama tako da se gradani, ve¢ od faze projektiranja koncepta.

Gradane se o projektima ponovne uporabe mozZe informirati kroz pasivni, aktivni i interaktivni pristup,
a pregled mogucih aktivnosti nalazi se u sljedecoj tablici:

Pasivni pristup Aktivni pristup Interaktivni pristup

Reklamiranje na kamionima Upute dostavljene na kuénu Edukacija i ispitivanje javnog
adresu mnijenja “od vrata do vrata“

Reklamiranje na sajmovima i Promotivni spotovi, oglasi na Prezentacije u Skolama, na

javnim dogadanjima radiju i televiziji konferencijama

Letci za gradane koji se dijele Sezonske promocije za Javna dogadanja, tribine i

na javnim povrsinama poticanje sudjelovanja sastanci

Naljepnice na kontejnerima Novine, odnosno bilteni za ,Podsjetnici” i odgovaranje na
lokalne zajednice postavljena pitanja

Novinski ¢lanci o otpadu Oglasne ploce Telefonska linija / osoba za

kontakt

Kontakt emisije na radiju, Organizirani posjeti centrima
televiziji

Kako bi se gradane kvalitetno pripremilo na novi sustav prikupljanja, Ciji uspjeh ovisi i o njihovom
sudjelovanju, te kako bi se osiguralo redovito primanje povratnih informacija o djelovanju sustava,
preporuca se koristiti aktivni i interaktivni pristup za motivaciju gradana. Treba naglasiti vaznost
kvalitetnog planiranja, odnosno izrade provedbenog projekta informacijskih i komunikacijskih
aktivnosti, kako bi se sprijecile anomalije prilikom uvodenja i djelovanja sustava.

8.3 Sustavi upravljanja CPU i edukacija zaposlenika
Unutar strukture CPU potrebno je predvidjeti sustav upravljanja s ciljem optimizacije ponovne uporabe
ve¢ koristenih proizvoda, C¢ime ¢e se osigurati povratak na trZiSte te koriStenje na legalan i
dokumentiran nacin.

Obuka zaposlenika na prijemu, dokumentiranje i obrasci u sustavu

Centar za ponovnu uporabu mora imenovati osobu iji ¢e zadatak biti sistematiziranje predmeta
prilikom primitka. Ta osoba, koristeéi unaprijed utvrdene procedure, mora u svakom trenutku biti u
stanju prepoznati svaki predmet koji je usao u CPU te znati nalazi li se on jos uvijek u radnoj zoni,
skladistu ili prodaji, je li odloZen i li je veé prodan. Dopusteno je i poZeljno grupirati predmete prema
njihovih karakteristikama, kako se opseg posla ne bi bespotrebno povecavao: npr. svaki pojedini
predmet moZe imati svoju vlastitu ulaznu oznaku, dok se odjeéa primjerice moze voditi u skupnom
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obliku, u kilogramima ili broju jedinica. Zaposlenici i volonteri centra za ponovnu upotrebu moraju biti
osposobljeni za koristenje sustava pracenja tokova predmeta i kvalitete rada.

9 Uspostava sustava ponovne uporabe otpada u Republici Hrvatskoj — faza prikupljanja i
pripreme za ponovnu uporabu

U ovome se poglavlju definira cjelokupni sustav ponovne uporabe u Republici Hrvatskoj te se opisuju

modeli prikupljanja predmeta za ponovnu uporabu i tokovi dobara i potencijalnog otpada, koji ulaze u

sustav ponovne uporabe.

Obzirom na specificnosti gospodarenja otpadom, dvije su osnovne kategorije dobara koja se mogu
ponovno upotrebljavati:

a) dobra koja se nalaze u sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca
b) dobra koja nisu obuhvaéena sustavom prosirene odgovornosti proizvodaca.

U najkracoj moguéoj definiciji, sustavom proSirene odgovornosti proizvodaca smatra se obaveza
proizvodaca da snosi troskove gospodarenja tom vrstom otpada.

9.1 Osnovna nacela upravljanja centrima za ponovnu uporabu
Osnovna nacela upravljanja CPU mogu postati i kriteriji za akreditaciju centara za ponovnu uporabu te
e se zato detaljnije razraditi u ovoj studiji.

a) Sigurnosni uvjeti za radnike, radnu sredinu i okolis

b) Vodenje evidencije svih tokova materijala koji ulaze u CPU i koji iz CPU izlaze; pratedi listovi za
materijale koji nisu prikladni za ponovnu uporabu i Salju se na postupke materijalne ili druge
oporabe (puna dokumentacija na bazi mase materijala).

c) Za svaku vrstu proizvoda za ponovnu uporabu u CPU mora postojati kvalificirana osoba i/ili
program stru¢nog usavrSavanja. Npr. CPU moZe imati kvalificiranog elektrotehnicara za
elektri¢cne i elektronicke uredaje i stolara za namjestaj. Alternativno rjeSenje moze biti program
stru¢nog usavrsavanja pod nadzorom kvalificirane osobe koja obucava stalno i povremeno
osoblje CPU (npr. osobe na programima radne i socijalne integracije pod posebnim ugovorima
o zaposljavanju).

d) Uvedeni standardi za rukovanje koristenim proizvodima (prikupljanje, rastavljanje, ¢is¢enje,
testiranje...)

e) Predanost u pripremi sigurnih ponovno upotrebljivih dobara i ponovno upotrebljivih dijelova
drugih proizvoda (bez obzira na nacin distribucije: prodaja ili donacija) u skladu sa svim
relevantnim nacionalnim pravilima o zastiti potrosaca (jamstvo).

f) Uskladenost sa svim nacionalnim propisima o gospodarenju otpadom i trgovini.

g) Proizvodima koji su prikupljeni kao otpad, te EE otpad, CPU upisan u Ocevidnik ukida status
otpada. Prije nego Sto otpad dobije status proizvoda, mora biti sortiran, vizualno provjeren,
sigurnosno testiran, popravljen i ociS¢en. Te korake moraju provesti zaposlenici ili vanjski
suradnici CPU koji za taj predmet odreduju daljnje postupanje ili namjenu.

h) Ukoliko se CPU bavi i poslovima oporabe (npr. rastavljanje predmeta radi recikliranja
materijala ili drugim vrstama oporabe), mora pruZiti dokaze da operacije ponovne uporabe
imaju prioritet, u skladu s hijerarhijom postupanja s otpadom.

i) Rabljeni predmeti koji se stavljaju na trZiste radi ponovne uporabe moraju ispuniti sve
zakonske obaveze RH koje se ti¢u odgovornosti, jamstava i sigurnosti kao i drugi istovrsni
proizvodi koje na trziste stavljaju drugi trgovci i distributeri.
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Voditelj centra za ponovnu uporabu

Upravljanje centrom za ponovnu uporabu zahtjeva odredena znanja i vjestine te se ta odgovornost
mora dodijeliti osobi odgovarajuée razine strucnosti. Osobit naglasak treba staviti na upoznavanje
sljededih tema:

a) Hrvatski i europski zakonodavni okvir u vezi gospodarenja otpadom

b) Propisi o sigurnosti na radu i zastiti od pozara

c) Logistika centra za ponovnu uporabu

d) Postupci procjene, predaje i registracije dobara, skladiStenje, katalogizacija,
upravljanje i evidentiranje prodanih dobara

e) Postupci dezinfekcije dobara

f) Mijere upravljanja u kriznim situacijama

g) Informiranje i komunikacija o CPU.

9.2 Dozvola za gospodarenje otpadom

Prilikom promisljanja o razvoju sustava ponovne uporabe u Republici Hrvatskoj, problematika
ishodenja dozvola za gospodarenje otpadom predstavlja najveci izazov kako postoje¢im, tako i svim
buduéim provoditeljima aktivnosti pripreme za ponovnu uporabu. Kad se govori o ponovnoj uporabi,
razmislja se o svim postupcima koji omogucavaju ponovno koristenje predmeta ili njihovih dijelova,
koji nisu otpad, u istu svrhu za koju su izvorno nacinjeni. U praksi to znaci da se svi predmeti odnosno
dobra koja se prikupe na kontrolirani nacin (ispunjena administrativna primopredajna dokumentacija
s ciliem utvrdivanja izvora predmeta) i dalje nalaze u statusu uporabnog predmeta te za sam postupak
ponovne uporabe nije potrebno ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom.

Prema Zakonu o odriivom gospodarenju otpadom, »priprema za ponovnu uporabu« oznacava
postupke oporabe kojima se proizvodi ili dijelovi proizvoda koji su postali otpad provjerom, ¢is¢enjem
ili popravkom, pripremaju za ponovnu uporabu bez dodatne prethodne obrade.

Obzirom na definicije, potreba za ishodenjem dozvole za gospodarenje otpadom za CPU odredena je
nacinom sakupljanja dobara za ponovnu uporabu, odnosno ovisi o tome je li moguce administrativno
odrediti izvore dobara.

1. U sustavima prikupljanja gdje se ostvaruje izravan kontakt izmedu predavatelja predmeta i
osoblja CPU, odnosno gdje je mogude ispuniti primopredajni list (administrativni uvjet)
prikupljaju se dobra. lznimno je mogucée prikupljati predmete putem specijaliziranih
spremnika postavljenim u nadziranim prostorima.

2. U sustavima gdje ne postoji izravni kontakt, odnosno dobra se nenadzirano predaju/ostavljaju
te ne postoji primopredajna dokumentacija, tada proizvodi formalno postaju otpad, te je za
njihovu ponovnu uporabu potrebno provesti postupak oporabe pod nazivom ,priprema za
ponovnu uporabu” i izvrsiti postupak ukidanja statusa otpada. lznimno, EE proizvodi moraju
proci fazu pripreme za ponovnu uporabu zbog nemogucnosti definiranja tocke kada neki EE
proizvod mora postati otpad, te kompleksnosti same prirode proizvoda.

Za postupke pripreme za ponovnu uporabu, prema vazec¢im zakonskim odredbama, nuzno je ishoditi
dozvolu za gospodarenje otpadom, kojom se odreduje:

1. adresa gradevine u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom,
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2. koli¢ina otpada kao najveca kolicina pojedine vrste otpada koja se moZe godisnje obraditi
te vrste otpada prema klju¢nim brojevima iz Kataloga otpada,

3. postupak pripreme za ponovnu uporabu s pripadajuéim tehnoloskim procesima,

4. uvjeti obavljanja tehnoloskih procesa (tehni¢ko-tehnoloski uvjeti, sigurnosno-preventivne
mjere, obveze pracenja emisija, mjere upravljackog nadzora),

5. mjere za postupanje s otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja
tehnoloskih procesa,

6. datum do kad mora biti obavljena revizija dozvole,

7. mjere nakon zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana
dozvola.

Pravilnik o gospodarenju otpadom za centre za ponovnu uporabu predvida ishodenje dozvole za
gospodarenje otpadom za postupak PU — priprema za ponovnu uporabu.

Problematiku dozvola za gospodarenje otpadom, rjeSavati ¢e se uvodenjem dodatnog ocevidnika u
sklopu ¢lanka 109. ZOGO u kojemu se navode Ocevidnici za obavljanje djelatnosti gospodarenja
otpadom. Uvodenje zasebnog ocevidnika pod nazivom , Ocevidnik centara za ponovnu uporabu” ima
za cilj pravno regulirati obavljanje djelatnosti ponovne uporabe i pripreme za ponovnu uporabu u
takvim centrima.

9.3 Sustav ponovne uporabe elektricnih i elektronickih uredaja
Sustav ponovne uporabe Elektricnih i elektronickih uredaja, te EE otpada obavezno je vezan uz dozvolu
za gospodarenje otpadom. EE proizvodi moraju prodi fazu pripreme za ponovnu uporabu zbog
nemogucnosti definiranja tocke kada neki EE proizvod mora postati otpad, te kompleksnosti same
prirode proizvoda (elementi karakterizirani kao opasni otpad u starijim uredajima).

9.3.1 EE uredaji — prikupljanje i ponovna uporaba kao dio nacionalnog sustava
Gospodarenje otpadnom elektricnom i elektronickom (EE) opremom definirano je Pravilnikom o
gospodarenju otpadnom elektriécnom i elektronickom opremom?®. EE oprema se prema sustavu
odredenom Pravilnikom prikuplja putem sabirnih centara. Pravilnik takoder obvezuje posjednika EE
otpada da isti odvaja od mijeSanog komunalnog otpada i ostalih vrsta otpada te ga predaje na
zbrinjavanje u cijelosti i u stanju iz kojeg je vidljivo da nije prethodno rastavljan radi vadenja zasebnih
materijala ili dijelova. Predaja odvojeno sakupljenog EE otpada obavlja se bez naplate za kucanstva i
registrirane osobe te na nacin koji omogucuje najbolje uvjete prilikom pripreme za ponovnu uporabu,
recikliranje i druge postupke oporabe te izdvajanje opasnih tvari iz EE otpada.

Sabirni centar je mjesto sakupljanja EE opreme, a predstavlja jedno u mrezi mjesta sakupljanja EE
otpada koji nastaje u ku¢anstvima i registriranim osobama, kao $to su: komunalne tvrtke, prodavatelji
EE opreme, serviseri, sabirna mjesta sakupljaca, prihvatna mjesta obradivaca, reciklazna dvorista i
ostala mjesta za preuzimanje i skladistenje otpadne EE opreme.

U ovom modelu prikupljanja EE opreme ista se trenutno klasificira kao otpad, te se kao takva dalje
administrativno prati putem pratecih listova do konacne oporabe ili zbrinjavanja. S ciljem priblizavanja
standardima Europske unije, ¢lanak 13. Pravilnika u stavku 7. definira takoder i postupak prikupljanja
EE opreme s ciljem $to bolje pripreme za ponovnu uporabu.

16 pravilnik o gospodarenju otpadnom elektri¢nom i elektroni¢kom opremom (Narodne novine broj 42/2014.,
48/2014.,107/2014.i139/2014.)
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»U cilju Sto bolje pripreme za ponovnu uporabu i prije bilo kakvog daljnjeg prijevoza,
osobe koje preuzimaju i sakupljaju EE otpad obvezne su u sabirnim centrima posebno
odvajati EE otpad prikladan za pripremu za ponovnu uporabu od ostalog prikupljenog
EE otpada te prema potrebi i u svrhu edukacije, omoguditi pristup osoblju obradivaca
osposobljenom za ponovnu uporabu.“

Posto se EE otpad prikupi putem prodajnih mjesta i reciklaznih dvorista (suradnju s drugim ovlastenim
sakuplja¢ima je u ovom trenutku tesko uspostavljati zbog opsega posla koji trenutno obavljaju),
predaje se uz pratedi list: a) centru za ponovnu uporabu (oznacena oprema prikladna za pripremu za
ponovnu uporabu) ili b) ovlastenim sakuplja¢ima (oprema za koju je utvrdeno da se ne mozZe vise
koristiti).

Oprema koja se doprema u CPU, a prikupljena je na jedan od dva gore opisana nacina, u ovoj se fazi
postupka klasificira kao otpad, te se kao takva mora administrativno voditi. Kako bi se mogle u skladu
s propisima pratiti koli¢ine otpada te izdavati pratedi listovi za prikupljeni otpad, CPU mora biti upisan
u Registar gospodarenja posebnim kategorijama otpada kojeg vodi Fond, sukladno Zakonu i posebnom
propisu kojim se ureduje Registar, a obvezno je i ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom jer
Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada'’ odreduje obavezu posjedovanja dozvole za
djelatnost ,oporabe postupkom pripreme za ponovno koristenje” za EE otpad.

Posto se EE otpad oznacen od sakupljaca kao prikladan za ponovnu uporabu, pripremi za ponovnu
uporabu, prije prodaje odnosno distribucije ukida mu se status otpada u trenutku prodaje istog drugoj
osobi prema Pravilniku o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada, odnosno sukladno Posebnim
kriterijima iz Dodatka V. tocke 7. koji utvrduju kriterije za ukidanje statusa otpada u slucaju koristenja
tvari ili predmeta u svrhu za koju su proizvedeni.

A) KRITERUI ZA OTPAD KOJI ULAZI U POSTUPAK OPORABE Osoba koja obavlja postupak
pripreme za ponovnu uporabu otpada duzna je osigurati da:
— otpad koji ulazi u postupak oporabe udovoljava propisanoj vrsti otpada
— se otpad koji ulazi u postupak oporabe skladisti odvojeno od ostalog otpada prema sljedecoj
podijeli:
1. predmeti koje se mogu ponovno koristiti u postoje¢om stanju,
2. predmeti koje je potrebno samo cis¢enjem (npr. pranje ambalaze, odmascivanje auto
dijelova i sl.) dovesti u stanje da se mogu ponovno koristiti,
3. tvari i predmeti koje je popravkom (npr. zamjena odredenog dijela opreme i sl.) potrebno
dovesti u stanje da se mogu ponovno koristiti,
4. tvari i predmeti koji se nece dovesti u stanje da se mogu ponovno koristiti.

Prema kriterijima (otpad 1., 2. i 3. iz prethodne podjele), nuzno je provesti kontrolu svojstava s ciljem
osiguravanja da tvar ili predmet:

a) ispunjava osnovne funkcije sukladno namjeni te vrste proizvoda,

b) udovoljava uvjetima propisanim posebnim propisima kojima treba udovoljavati odgovarajuca vrsta
proizvoda kada se stavlja na trziste

c) je sigurna za uporabu sukladno namjeni te vrste proizvoda.

17 Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (Narodne novine broj 117/2014.)
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9.3.2 EE uredaji — prikupljanje i ponovna uporaba izravno u sustavu CPU

Ako se EE uredaji prikupljaju izravno u CPU, bilo na lokaciji samog centra ili prikupljanjem izravno od
korisnika, tada se, uz ispunjavanje administrativnih uvjeta, zaprimljeni uredaji ni u jednom trenutku ne
klasificiraju kao otpad (dozvola je svejedno nuzZna za obavljanje djelatnosti). Prikupljeni predmeti se
mogu skladistiti odvojeno od ostalih predmeta prema sljedecoj radno-organizacijskoj podjeli:

1. uredaji koji se mogu ponovno koristiti u postoje¢om stanju,

2. uredaji koje je potrebno samo ¢is¢enjem (npr. pranje ambalaZze, odmascivanje auto dijelova
i sl.) dovesti u stanje da se mogu ponovno koristiti,

3. uredaji koje je popravkom (npr. zamjena odredenog dijela i sl.) potrebno dovesti u stanje da
se mogu ponovno koristiti,

4. uredaji koje se nece dovesti u stanje da se mogu ponovno koristiti.

Uredaji pod tockama 1., 2. i 3. se mogu nakon kontrole svojstava uputiti u prodaju ili daljnju distribuciju
ukoliko:

a) ispunjavaju osnovne funkcije sukladno namjeni te vrste proizvoda,

b) udovoljavaju uvjetima propisanim posebnim propisima kojima treba udovoljavati odgovarajuca
vrsta proizvoda kada se stavlja na trziste

c) su sigurni za uporabu sukladno namjeni te vrste proizvoda.

Uredaji pod tockom 4. se klasificiraju kao otpad i predaju ovlastenim oporabiteljima uz uobicajenu
administrativnu dokumentaciju.

9.3.3 EE uredaji — prikupljanje i ponovna uporaba izravno iz domadinstava

CPU moZe pod odredenim uvjetima djelovati kroz sustav gospodarenja glomaznim otpadom, u suradnji
s komunalnim poduzeéima ili koncesionarima. Preduvjet za ovaj nacin prikupljanja je odredivanje
jasnih kriterija usluge prikupljanja glomaznih proizvoda koji se administrativno nece voditi kao otpad,
s ciljem sprjecavanja oStecenja prikupljene opreme u fazi prikupljanja, te kako bi se administrativno ti
uredaji od pocetka mogli voditi kao predmeti za ponovnu uporabu, bez potrebe za provedbom
postupka ukidanja statusa otpada. Sustavi ulicnog prikupljanja ili sustavi donosenja izvan mrezZe centra
za ponovnu uporabu nisu prikladni za ukljucivanje CPU u sustav, ve¢ je ovaj model isklju¢ivo moguc u
sustavima gdje se predmeti preuzimaju od vrata do vrata (uz koriStenje odredenih vaucera i vodenje
administrativnih procedura preuzimanja dobara — registriranja kolic¢ina). Ukljucivanje CPU u sustave
ulicnog prikupljanja, odnosno sustave gdje se glomazni otpad prikuplja povremeno na odredenim
lokacijama nije mogude na organiziran nacin.

Model od vrata do vrata — u ovom sustavu korisnici uglavhom mogu, od pruzatelja usluge, 2 puta
godisnje naruciti odvoz glomaznog otpada uz koriStenje za to predvidenih vauéera. Ukljucivanje CPU u
ovaj model moZze se provesti na dva nacina:

a) Osoba koja zaprima informaciju o potrebi odvoza glomaznog otpada moze zatraziti i dodatnu
informaciju o stanju predmeta koje je potrebno preuzeti i prema tome odluciti hoce li k tom
korisniku poslati redovito zaposlene djelatnike komunalnog poduzeca ili djelatnike CPU. Ovaj
model ne zahtjeva ni velik angazman niti administraciju od strane redovitog pruzatelja
usluge, dok CPU moZe naplatiti komunalnom poduzeéu uslugu preuzimanja dobara od
gradana (poticajna naknada za sakupljanje na lokalnoj razini).

b) Sav glomazni otpad prikuplja komunalna tvrtka, a eventualno iskoristiva dobra treba vec¢ na
mjestu preuzimanja prepoznati i dostaviti u CPU umjesto odvoza u RD ili na zbrinjavanje. Na
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ovaj nacin CPU ne dobiva poticajnu naknadu za sakupljanje na lokalnoj razini, ve¢ samo
poticajnu naknadu na nacionalnoj razini kroz porez na odlaganje otpada.

9.3.4 EE oprema - akcije prikupljanja i ponovna uporaba

Clanak 40. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom omoguéava svakoj pravnoj i fizitkoj osobi
(obrtniku) da, u suradnji s osobom koja posjeduje vaze¢u dozvolu za gospodarenje otpadom koji ¢e se
prikupljati akcijom, organizira akciju prikupljanja odredenog otpada u svrhu provedbe sportskog,
edukativnog, ekoloskog ili humanitarnog sadrzaja, ako je ishodila suglasnost nadleznog upravnog
odjela jedinice lokalne samouprave za poslove zastite okolisa. lako Zakon kao takvu ne prepoznaje
akciju prikupljanja dobara za potrebe ponovne uporabe, ona se mozZe organizirati pod istim ili ¢ak
blazim uvjetima (npr. registrirani CPU ovisno o nacinu prikupljanja dobara ne mora imati dozvolu za
gospodarenje otpadom). Primjer akcije je prikupljanje starih mobitela i drugih ispravnih EE uredaja u
nekoj jedinici lokalne samouprave putem organiziranih sabirnih tocaka (mjesni domovi i druga javna
mjesta). U tom slucaju, predmeti ne ulaze u tokove otpada te nije potrebno provoditi postupak
ukidanja statusa otpada, no potrebno je administrativno potkrijepiti svako preuzimanje od gradana
putem potvrde o donaciji ili drugom vrstom potvrde (vidi prilog: sadrzaj potvrde o donaciji prilog 1.).

9.3.5 EE oprema —ulié¢ni spremnici kao zasebna frakcija ili vise frakcija zajedno

U nekim gradovima i op¢inama u Europskoj uniji postoje uli¢ni spremnici za odvojeno prikupljanje
manjih predmeta koje je moguée ponovno upotrijebiti. Taj je model prikupljanja izrazito zahtjevan jer
se u tom slucaju dobra klasificiraju kao otpad, a nepouzdan je i nepopularan jer je nemoguce
kontrolirati izvor otpada, a zahtjeva i izrazito visoku svijest gradana. Problem kod ovakvog nacina
prikupljanja predstavljaju necistoce koje gradani mogu ubaciti u same spremnike (tekucine,
biorazgradivi otpad i slicno), koje mogu trajno ostetiti elektricne i elektronicke uredaje te na taj nacin
predstavljati i prijetnju za sigurnost radnika koji prazne spremnike.

9.4 Tekstil — prikupljanje i ponovna uporaba

9.4.1 Tekstil — prikupljanje i ponovna uporaba kao dio nacionalnog sustava

U rujnu 2015. temeljem Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom donesen je Pravilnik o
gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obuéom?®. Taj pravilnik u ¢lanku 4. jasno i
nedvosmisleno odreduje da se njegove odredbe ne odnose na sakupljanje rabljene odjece i obuce
putem donacija i/ili organiziranih akcija humanitarnih organizacija u humanitarne i druge svrhe, kao ni
na sakupljanje rabljene odjece i obude organiziranog od strane drugih pravnih osoba u svrhu daljnje
prodaje ili ponovne uporabe.

Pravilnik propisuje da je prodavatelj’® duZan osigurati preuzimanje otpadnog tekstila i/ili otpadne
obuce u svojem prodajnom prostoru od posjednika iz ku¢anstva, bez naknade i bez obveze kupnje, i
to za onu vrstu tekstila odnosno obuce koja se predaje kao otpad, a koju ima u svom asortimanu
prodaje. Prodavatelj je duzan, na vidljivom mjestu u svojem prodajnom prostoru ili u neposrednoj
blizini, pod nadzorom osigurati spremnike za sakupljanje otpadnog tekstila i/ili otpadne obuce.

18 pravilnik o gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obuéom (Narodne novine broj 99/2015.)
19 odnosi se na prodavatelje ¢ije su prodajne povrdine tekstila i/ili obuée veée od 400 m2.
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Proizvodac otpadnog tekstila i otpadne obuce duzan je otpadni tekstil i otpadnu obuéu predati
sakuplja¢u odnosno oporabitelju otpadnog tekstila i otpadne obude.

Proizvodac otpadnog tekstila i otpadne obuce koja potjece iz ku¢anstva, duzan je otpadni tekstil i
otpadnu obudu predati davatelju usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada putem spremnika
za odvojeno prikupljanje otpadnog tekstila i otpadne obuce postavljenog na javnoj povrsini ili na drugi
odgovarajudi nacin osobi koja upravlja odgovarajuéim reciklaznim dvoristem ili prodavatelju sukladno
¢lanku 5. Pravilnika,

CPU koji obavlja djelatnost gospodarenja otpadnim tekstilom i otpadnom obuéom, a koje ukljucuje
sakupljanje, prijevoz, oporabu, zbrinjavanje, drugu obradu i trgovanje otpadom sukladno Zakonu, te
posjednik otpadnog tekstila i otpadne obuce kojem isti nastaje u obavljanju njegove registrirane
djelatnosti, duzan je voditi oCevidnik o nastanku i tijeku otpada (ONTO) u skladu s propisom koji
ureduje gospodarenje otpadom.

Pravilnik omogucava CPU da sklopi ugovore o preuzimanju sakupljenog tekstila sa prodavateljima, te
na taj nacin dolazi do uredno prikupljenih i vrlo cesto kvalitetnih dobara koja se mogu ponovno
upotrijebiti. Tekstil predan na ovakav nacin je ¢esto puno bolje kvalitete od tekstila koji se prikuplja
putem uli¢nih spremnika, a sprijecen je i rizik od vlage koja uzrokuje nepopravljive Stete. Udruge i
socijalne zadruge mogu takoder prodavateljima pomoci u informativnim aktivnostima te tako
zajednicki podidi vidljivost samog sustava odvojenog prikupljanja tekstila.

9.4.2 Tekstil — prikupljanje i ponovna uporaba izravno iz domacinstava

Prikupljanje tekstila izravno iz domacinstava predstavlja kvalitetan model prikupljanja jer se moze
utvrditi izvoriSte dobara, te je mogude i administrativno (uz odgovarajuéu dokumentaciju) izbjeci
njegov ulaz u tokove otpada, odnosno nije potrebno provoditi postupak ukidanja statusa otpada.
Prikupljeni tekstil se dodatno sortira, uklanjaju se proizvodi koji ne zadovoljavaju uvjete za ponovnu
uporabu te se plasiraju na trziste.

9.4.3 Tekstil — uli¢ni spremnici i specijalni spremnici— kao zasebna frakcija ili vise frakcija
zajedno

Sakupljanje tekstila putem uli¢nih spremnika je najraSireniji oblik gospodarenja ovom vrstom otpada
u Hrvatskoj. Sli¢no kao i za EE otpad, tekstil prikupljen putem uliénih spremnika predstavlja otpad,
buduci da nije moguce utvrditi Zelju gradana da se dobra doniraju za ponovnu uporabu, odnosno nije
moguce utvrditi jasni izvor toka otpada. S obzirom na ¢injenicu da se ta vrsta otpada mora prikupljati
u okviru usluge odvojenog prikupljanja komunalnog otpada temeljem Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, izdvajanje tekstilnog otpada sakupljenog putem ulicnih spremnika iz
kategorije otpada nije moguce bez provedbe procedure ukidanja statusa otpada. Dakle, tekstilni otpad
prikupljen uz pomo¢ uli¢nih spremnika potrebno je administrativno voditi kao otpad, provesti radnje
pripreme za ponovnu uporabu, te za dio otpada koji se moZe ponovno uporabiti provesti postupak
ukidanja statusa otpada. Iznimka od ovog pravila su specijalizirani spremnici postavljeni na nadziranim
povrsinama gdje se sprjeCava mogucnost nekontroliranog odlaganja drugih kategorija otpada (npr.
Specijalizirani spremnici postavljeni u okviru trgovackih centara, vrti¢a, Skola ili drugih javnih
ustanova). Tada na spremniku mora stajati i natpis kako se prikuplja iskljucivo tekstil koji je moguce
ponovno uporabiti.
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Slika 15 Specijalni spremnik za prikupljanje tekstila
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9.4.4 Tekstil —akcije prikupljanja i ponovna uporaba

Akcije prikupljanja tekstila su u Hrvatskoj takoder rasiren model prikupljanja tekstilnih predmeta.
Tekstil koji se prikupi uz pomo¢ akcija moguée je administrativno odrzavati izvan tokova otpada ukoliko
se na mjestu sakupljanja nalazi osoba koja moze identificirati donositelja/donatora tekstilnih predmeta
te ispuniti potrebnu dokumentaciju o preuzimanju dobara. Nakon prijevoza dobara u CPU, roba se
dodatno sortira i uklanjaju se predmeti koji se ne mogu ponovno upotrijebiti (prema radno-
organizacijskoj shemi iz poglavlja 9.3.2.).

9.4.5 Tekstil koji nije moguée ponovno uporabiti

Tekstil koji nije moguce ponovno koristiti moze biti materijalno oporabljen u samom CPU, proslijeden
u tvornicu za reciklazu ili zbrinut na drugi nacin. Materijalna oporaba tekstila koja se dogada u samom
CPU provodi se izradom proizvoda nove namjene od rabljenog tekstilnog materijala. Ova vrsta oporabe
na engleskom jeziku naziva se ,upcycling”, a predstavlja preradu izvornog materijala u proizvode s
dodanom vrijedno$éu®. Primjerice, to moZe biti izrada novih proizvoda od otpadnog tekstila: izrada
papuca, majica, torbica, krpa za CiS¢enje i slicno. Uspostavom Ocevidnika i upisom u isti, CPU moze
vrsiti ovu, takozvanu, ,ru¢nu uporabu” kojom se ne mijenjaju fizikalna ni kemijska svojstva proizvoda
ili dijela proizvoda.

Za CPU koji se bavi prikupljanjem tekstila poZeljno bi bilo ve¢ prilikom osnivanja imati odredene
partnere za oporabu tekstila (npr. pogon Regeneracija Zabok), ali i ugovor za zbrinjavanje ostatka
tekstila koji nije moguce reciklirati (ugovor o zbrinjavanju otpada).

9.5 Namijestaj — prikupljanje i ponovna uporaba
Namjestaj je prikladan proizvod za ponovnu uporabu, medutim potrebno je voditi racuna da on
zahtjeva vece povrsine za popravak i uredenje, kao i za izloZzbeni dio. Medutim on predstavlja velik
doprinos u oc¢uvanju okolisa, otvaranju radnih mjesta, stvaranju novih vjestina i rjeSavanju socijalnih
problema.

9.5.1 Namijestaj— prikupljanje i ponovna uporaba — Reciklazno dvoriste

Kako je vec ranije naglaseno, nacin prikupljanja ove vrste dobara izrazito utje¢e na kvalitetu samog
zavrSnog proizvoda, pa je tako eventualno prikupljanje putem reciklaznog dvorista preporucljivo samo
uz strogi nadzor, bilo osoblja reciklaznog dvorista, bilo osoblja CPU. Takoder, opet valja naglasiti da se
za svaku koli¢inu dobara koja se planira distribuirati putem centara za ponovnu uporabu treba voditi

20 william McDonough and Michael Braungart: “Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things”, 2002.
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dokumentacija o donaciji/primopredaji predmeta, kojom se dokazuje izvoriste toka. Ukoliko se
namjestaj prikuplja u RD (putem odgovaraju¢eg spremnika koji je vodonepropusan i zasticen od
atmosferskih utjecaja), te postoji dokumentacija o primopredaji dobara, tada ta dobra ostaju proizvod
i ne vode se kao otpad.

9.5.2 Namijestaj — prikupljanje i ponovna uporaba izravno iz ku¢anstava i od drugih korisnika
Prikupljanje namjestaja izravno iz kucanstava predstavlja optimalan nacin prikupljanja ove vrste
dobara jer je jednostavno na licu mjesta provesti cjelokupnu administraciju primopredaje dobara. U
praksi to znadi da se vec prilikom poziva gradana utvrduje je li odredeni namjestaj moguce ponovno
uporabiti, odnosno vec se u pocetku moze odrediti ide li se po taj predmet vozilima CPUa ili vozilima
komunalnog poduzedéa, s ciljem drugih vrsta oporabe ili zbrinjavanja. Ako se dobra dovoze u CPU
izravno iz kuéanstva, tada namjestaj ostaje u statusu dobara, odnosno ne ulazi u tokove otpada. CPU
koji primjenjuje ovu metodologiju ne mora posjedovati dozvolu za gospodarenje otpadom.

9.5.3 Namijestaj — akcije prikupljanja i ponovna uporaba

Sto se ti¢e organiziranih akcija prikupljanja opisanih u drugim poglavljima ovih smjernica, njih je
logisticki izrazito teSko organizirati zbog veli¢ine i mase ove vrste predmeta, pa se primjena ove
metodologije ne preporuca. Ukoliko se ipak ovakve akcije organiziraju na odredenom podrudju,
potrebno je voditi racuna o administraciji primljenih dobara, odnosno paziti na mogucnost praéenja
izvorista dobara.

9.6 Roba Siroke potrosnje — prikupljanje i ponovna uporaba
Roba Siroke potrosnje obuhvaca cCitav spektar ostalih dobara koja nisu obuhvaéena ostalim
kategorijama smijernica, a Cine znacajan dio ponude i potraznje unutar CPU. Ovu kategoriju Cine
predmeti poput:

e Razno posude

e Pribor za jelo (vilice, Zlice, noZevi i slicno)

e Dekorativni predmeti (vaze, figurice, ukrasi, okviri i slike itd.)

e Djecja oprema (hodalice, igracke, kolica i slicno)

e Knjige, ¢asopisi, albumi i sli¢no

e Razni nositelji podataka, zvuka i slike(CD-i, ploce, kazete i sli¢cno)
e Sportska oprema (bicikli, koturaljke, sprave za vjezbanje)

e Rucni alati (kljucevi, klijesta i slicno)

e druge vrste proizvoda.

9.6.1 Roba Siroke potrosnje — prikupljanje i ponovna uporaba — reciklazno dvoriste

Slicno kao i kod ostalih kategorija, prikupljanje robe Siroke potrosnje putem reciklaznih dvorista moze
biti u statusu proizvoda samo ukoliko se detaljno nadzire prikupljanje, prikuplja zasebno od otpada
putem posebnih kontejnera i uz vodenje dokumentacije pomocu koje se dokazuje izvor dobara (osoba
koja dobra predaje u vlasnistvo CPU — bez obzira na Cinjenicu $to se kontejner nalazi unutar RD).

Sto se tice uvjeta za odvojeno prikupljanje robe Siroke potrodnje, i u ovom slucaju je potrebno osigurati
nepropusni spremnik kako ne bi dolazilo do utjecaja vlage i UV zracenja na prikupljena dobra.
Ucestalost prijevoza dobara iz RD u CPU treba biti barem jednom tjedno. Eventualno povlacenje drugih
dobara iz RD, prikupljenih mimo posebnih procedura (administrativnih i vizualne kontrole) predstavlja
potrebu ukidanja statusa otpada za taj odredeni predmet.
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9.6.2 Roba Siroke potrosnje — prikupljanje i ponovna uporaba izravno iz domadinstava
Prikupljanje robe Siroke potrosnje izravno iz kuéanstava takoder treba omoguciti gradanima. U ovom
sluc¢aju moguce je takoder na licu mjesta provesti cjelokupnu administrativnu primopredaju dobara. U
slu¢aju kad se dobra dovoze u CPU izravno iz kuéanstva, ona ostaju u statusu dobara odnosno ne ulaze
u tokove otpada. CPU koji primjenjuje ovu metodologiju ne mora nuZno posjedovati dozvolu za
gospodarenje otpadom.

9.6.3 Roba Siroke potrosnje — uli¢ni spremnici — kao zasebna frakcija ili viSe frakcija zajedno
Sakupljanje dobara Siroke potrosnje putem uli¢nih spremnika omoguceno je u nekim primjerima
prakse u EU. Slicno kao i za EE otpad i tekstil prikupljen putem uli¢nih spremnika, dobra Siroke
potrosnje prikupljena na ovaj nacin predstavljaju otpad, buduci da nije moguce utvrditi Zelju gradana
da se dobra doniraju za ponovnu upotrebu, nije moguce utvrditi jasni izvor toka otpada niti je moguce
nadzirati i sprijeciti namjerno ubacivanje vecih koli¢ina otpada u spremnik. Dakle, ovu vrstu otpada
prikupljenu uz pomoc uliénih spremnika potrebno je administrativno voditi kao otpad, provesti radnje
pripreme za ponovnu uporabu, a za dio predmeta koji se mogu ponovno uporabiti provesti postupak
ukidanja statusa otpada. Kao i za tekstil, specijalizirane spremnike je moguée postaviti na nadziranim
prostorima, te tada se ova kategorija dobara mozZe i dalje smatrati uporabljivih proizvodom.

9.6.4 Roba Siroke potrosnje — akcije prikupljanja i ponovna uporaba

S obzirom na karakteristike dobara Siroke potrosnje, akcije prikupljanja mogu u Hrvatskoj predstavljati
rasiren model prikupljanja tih dobara. Dobra koja se prikupe uz pomoc¢ akcija moguée je
administrativno odrZavati izvan tokova otpada ako se na mjestu sakupljanja nalazi osoba koja mozZe
ispuniti potrebnu dokumentaciju o preuzimanju dobara. Nakon prijevoza dobara u CPU (u statusu
dobara), roba se dodatno sortira i uklanjaju se predmeti koji se ne mogu ponovno upotrijebiti.

10 Analiza potencijalnog trziSta — faza distribucije

Analiza potencijalnog trZista za dobra prikupljena putem CPU provodi se s obzirom na primarni cilj
aktivnosti ponovne uporabe. Ukoliko se promatra CPU kao alat za smanjenje koli¢ina otpada te se kao
takav potice financijskim instrumentima, trZiste osim uobicajenih kupaca predstavljaju i razni korisnici
od kojih nije moguce ostvarivati prihode.

10.1 Prihodovni kanali distribucije dobara

Prodaja u vlastitim trgovinama i distribucijskim mrezama — klasican i uobic¢ajen kanal distribucije
prikupljenih dobara su trgovine rabljenim dobrima u vlasniStvu CPU. Prilikom uspostave CPU, jedan dio
same gradevine potrebno je predvidjeti za izloZbeno-prodajni salon gdje se odvija prodaja dobara
prikupljenih putem sustava ponovne uporabe. Ovaj je kanal distribucije znacajan i utoliko $to je
mogucde vrlo brzo iz skladiSta dopremiti novu robu ili ¢ak putem baze podataka kupcima trenutacno
ponuditi dobra koja nisu izloZzena, a nalaze se u skladistu. CPU moZe otvoriti i druge trgovine na
razli¢itim lokacijama unutar podrucja djelovanja, kako bi se olakSao pristup gradanima koji nisu u
mogucnosti do¢i do samog CPU.

Prodaja u trgovinama u vlasnistvu trecih osoba — dio dobara (u najvecoj mjeri tekstil) moze se
prodavati drugih pravnim osobama za distribuciju putem trgovina rabljenom robom (,second hand
shop”) u Hrvatskoj. Trenutno dostupni podaci govore da se ove trgovine trenutno opskrbljuju robom
iz uvoza (Velika Britanija, Njemacka i Italija) te da postoji interes za preuzimanje dijela tekstila prve
kategorije iz CPU.
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Internetska prodaja i internetska platforma — prodaja putem interneta, putem platforme za trgovinu
predmeta koje je moguce ponovno uporabiti, u danasnje vrijeme sve vise uzima dio trzista klasi¢nim
trgovinama ili sajmovima rabljene robe. CPU moze samostalno organizirati internetsku prodaju putem
vlastitih web stranica, gdje se na trziste stavljaju vrjedniji predmeti koje je moguée ponovno uporabiti
(odredeni komadi namjestaja, bicikli, televizori i slicno). Takoder, za prodaju dobara mogude je
organizirati i nacionalnu internetsku CPU platformu koju koriste isklju¢ivo CPU, ili je dobra moguce
prodavati putem vec postojecih internetskih stranica za oglasavanje poput www.njuskalo.hr ili
vlastitog portala npr. ,nudim-trazim®.

lzvoz — izvoz dobara kao prihodovna aktivnost uglavnom je moguca samo za tekstil. U EU postoje
razvijene tvrtke koje iskazuju interes za otkup primjerice nesortiranog tekstila kojeg kasnije
redistribuiraju u zemljama treceg svijeta. lzvoz je takoder moguée organizirati za sortirani i odabrani
tekstilni asortiman, medutim trZiste se svodi na zemlje u kojima ponovna uporaba nije razvijena i
zemlje slabijeg opéeg gospodarskog stanja. Izvoz ostalih dobara koje je moguée ponovno uporabiti je
prili¢no limitiran, no nije iskljucen (primjerice interes za starijim ku¢anskim predmetima/namjestajem
— antikvitetima zasigurno postoji i na razini EU).

10.2 Neprihodovni kanali distribucije dobara
Neprihodovni kanali distribucije ostvaruju prvenstveno socijalne i ekoloske ciljeve projekata ponovne
uporabe, jer se na ovaj nacin dobra veéinom ne prodaju veé doniraju ustanovama ili pojedincima s
ciliem povedanja kvalitete Zivota najugrozenijih. Kod ovih kanala distribucije vazna je uska suradnja sa
centrima za socijalnu skrb (dalje CZSS) kako ne bi dolazilo do zlouporabe sustava i preprodaje doniranih
dobara.

Donacije siromasnim gradanima — kod ovog kanala distribucije vazna je narocito suradnja sa CZSS koji
u dogovorenim rokovima Salju CPU popis potrebnih dobara i korisnika kojima su ta dobra potrebna.
Koli¢ine koje se doniraju tim korisnicima evidentiraju se kao izlaz dobara za ponovnu uporabu, a iz
racunovodstvenih evidencija se rasknjizuju kao donacija. Ovaj model moZe se uspostaviti i putem
vaucera koje CZSS periodicki Salje svojim korisnicima, a u nekim zemljama dio procijenjene vrijednosti
predane robe CZSS nadoknaduje CPU. U ovaj model mogu se ukljuciti i JLS koje brigu za svoje
najpotrebitije gradane mogu iskazati putem financijske potpore radu CPU, koja se kasnije koristi kako
bi se roba u vrijednosti donacije donirala u lokalnoj zajednici.

Donacije ustanovama — ovaj je distributivni kanal periodickog karaktera, a moze se odnositi primjerice
na donaciju proizvoda domovima za nezbrinutu djecu, dje¢jim odjelima u bolnicama, starackim
domovima, Skolama i sli¢no.

Donacije u izvanrednim slucajevima — ovaj kanal se odnosi na slu¢ajeve elementarnih nepogoda
(poplave, potresi, pozarii sl), izvanrednih situacija (migranti i sl.) a moZe se provoditi putem Hrvatskog
crvenog kriza ili preko drugih institucija kao Sto je Drzavni ured za zastitu i spasavanje, Krizni stoZer i sl.

10.3 Ostale prihodovne aktivnosti i prihodi od oporabe materijala.
Ostale prihodovne aktivnosti uglavhom se mogu podijeliti na prihode od iznajmljivanja polivalentne
dvorane (ako ju centar posjeduje) i prihode od prodaje otpadnog materijala nastalog rastavljanjem
prikupljenih dobara koja nije moguée ponovno upotrijebiti. Prihodovni materijali u samom sustavu CPU
su tekstil (cijena 300-500 kn/toni), papir (250-750 kn/toni), Zeljezo (0,3 kn/kg — 1 kn/kg), plastika u
CPU uglavnom nije dovoljno kvalitetna za prodaju pa ima neutralan karakter. Odredene kategorije
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otpada imaju negativnu vrijednost te je propisno zbrinjavanje potrebno platiti. S obzirom na karakter
CPU, valja uzeti u obzir trosak oporabe ili odlaganja neuporabivih proizvoda i ostatnog otpada prilikom
kreiranja sustava poticanja ovih aktivnosti.

11 Aktivnosti koje je potrebno provesti za uspostavu sustava
Razvoj sustava ponovne uporabe po fazama se moZe podijeliti na:

1) Faza planiranja i izgradnje/uredenja prostora CPU

2) Faza uspostave sustava prikupljanja i distribucije dobara

3) Faza prikupljanja otpada s visokom razinom cCistoce i distribucije dobara (ocevidnik)

4) Faza prikupljanja otpada s niskom razinom cistoce, ukidanje statusa otpada i distribucije
dobara (dozvola za gospodarenje otpadom)

Preporuca se u pocetnoj fazi planirati projekte ponovne uporabe bez ulazenja u segment gospodarenja
otpadom, odnosno ograniciti se na prikupljanje dobara iskljucivo od strane gradana uz ispunjavanje
svih administrativnih uvjeta za prijem dobara. Naknadno, nakon Sto se projekti uhodaju, odnosno
stekne upravljacki, ljudski i strucni kapacitet, moguce je Siriti djelatnost na sakupljanje otpada i
pripremu za ponovnu uporabu.

Donacija/ prodaja

lzravno u CPU
Izravno od kucanstava
Posebno mjesto u reciklaznom dvoristu (uz nadzor)

Pravne osobe (organizirani sustav)

11.1 Aktivnosti u fazi planiranja i izgradnje/uredenja CPU

Kako bi se pokrenuli prvi koraci u projektima ponovne uporabe, potrebno je u pocetnim fazama
osigurati dostatan prostor i pripremiti modele prikupljanja, katalogizacije i administracije prikupljenih
dobara. Gradevina CPU mora biti dovoljno velika da se urede minimalno 3 zone odgovarajuce povrsine
(prijamna zona, radionice i izloZzbeno-prodajni prostor). U prvoj fazi razvoja sustava moguce je
aktivnosti provoditi u iznajmljenom prostoru koji se nuzno ne nalazi u gospodarskoj zoni, a nije
potrebno ishoditi ni dozvole za gospodarenje otpadom, vec je po stjecanju zakonskih pretpostavki
dovoljno upisati CPU u Ocevidnik centara za ponovnu uporabu te na taj nacin dobiti status ovlastenog
CPU.

Ukoliko CPU nije osnovan od strane komunalnih poduzeéa ili javne administracije, tada je veé u fazi
planiranja potrebno nadleZna tijela javne uprave i komunalna poduzeca obavijestiti o namjerama te
zapoceti dijalog o moguénostima medusobne suradnje. Kako je ve¢ ranije opisano, ta je suradnja
izrazito bitna zbog uspostave viSe razli¢itih modela prikupljanja, ali i zbog financijske odrZivosti
projekta. Lokalna zajednica mora prepoznati i promovirati socijalne, ekoloske i ekonomske potencijale
centara za ponovnu uporabu te na taj nacin doprinijeti razvoju ove grane zelene ekonomije.

U fazi planiranja posebnu pozornost potrebno je posvetiti kreiranju sigurnog okruzenja za rad koje se
temelji na primjeni propisa zastite na radu i zastite od poZara, ukljucujuci i osiguravanje potrebne
edukacije o tim temama bududih zaposlenika CPU.
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11.2 Aktivnosti u fazama uspostave sustava prikupljanja i distribucije
Prilikom planiranja sustava ponovne uporabe potrebno je sagledati mogucnosti prikupljanja dobara ili
otpada koje su na raspolaganju. Svaki CPU bi trebao procijeniti zasebno razinu zahtjevnosti upravljanja
na odredenom teritoriju, poput one iz grafikona, koji prikazuje moguce faze razvoja sustava na lokalnoj
razini.

Grafikon 1 Razina zahtjevnosti upravljanja EE otpadom
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Graf prikazuje razinu zahtjevnosti prikupljanja EE otpada na lokalnoj razini, gdje je 1 najmanje
zahtjevna operacija, a 10 vrlo zahtjevna operacija. Definiranje zahtjevnosti pojedine operacije razlikuje
se od podrucja do podrucja u nizu faktora, poput Zelje za suradnjom od strane javne administracije i
komunalnog poduzeéa, dostupnosti RD, moguénost dobivanja suglasnosti za postavljanje uli¢nih
spremnika i slicno. U primjeru iz grafikona vidi se da su sustav donoSenja, akcije prikupljanja i
prikupljanje izravno iz domacinstava najmanje zahtjevni modeli prikupljanja EE otpada. Ova je procjena
opravdana ¢injenicom da za te operacije nije potrebno ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom niti
nuzno biti upisan u Ocevidnik CPU, budu¢i da dobra ne ulaze u tokove otpada, a sakupljanje iz
domacinstava i akcije su za jednu jedinicu zahtjevnije zbog potrebe za suradnjom s javnhom
administracijom i komunalnim poduzecima. Prikupljanje putem RD zahtjeva znacajne administrativne
napore i blisku suradnju s upraviteljima RD, dok je sakupljanje iz trgovina logisticki mogude, ali je
potrebno osigurati moguénost izdavanja pratecih listova. U slucaju uli¢nih spremnika, koji se mogu
uvesti u 3. fazi uspostave sustava ponovne uporabe, vrijedi napomena da je kvaliteta prikupljenih
materijala veoma upitna ako ne postoji moguénost nadzora, pa je odnos logistickih pretpostavki i
isplativosti ovih modela prikupljanja izrazito nizak, odnosno predstavlja zna¢ajnu razinu zahtjevnosti.
Preporuka izradivaca ovih smjernica je da se u 3. fazu razvoja sustava prikupljanja EE uredaja i otpada
ne ulazi bez prethodno implementirane prve dvije faze i zasebne procjene isplativosti ovog sustava.
Sljededa tablica predstavlja pregled koraka za uspostavu sustava prikupljanja:
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12 Rizici uspostave i provedbe projekata ponovne uporabe otpada

Odrzivost projekata — u trenutnom okruzZenju, bez implementacije financijskih instrumenata za poticanje
projekata ponovne uporabe, ovaj sustav jednostavno nije financijski odrZiv. Izrazito radno intenzivan
karakter ovih projekata je u isto vrijeme prednost i mana sustava. RjeSenje ovog problema je, s obzirom
na trendove u procesima donosenja legislative na europskom nivou, posve opravdano i legitimno
uvodenje poticajnih financijskih mjera za implementaciju i provedbu aktivnosti ponovne uporabe.

Nemoguénost suradnje s lokalnim vlastima —jedan je od najvecih problema funkcioniranja CPU. CPU ima
izravne koristi od dobre suradnje s lokalnom zajednicom, odnosno lokalnom upravom i komunalnim
poduzecem. Bez potpore javne uprave projekti CPU u pravilu imaju smanjene mogucnosti za preuzimanje
odredenih tokova otpada ili dobara, smanjene mogucénosti uspostave sustava prikupljanja, dogovora oko
primjerene lokacije centra (izmjene prostornih planova ili pronalaska dostupnog zemljista) te smanjene
mogucénosti koriStenja financijskih instrumenata za poticanje ponovne uporabe. Za rjeSavanje ovih
problema preporuca se lokalnu upravu ukljucivati u projekte ponovne uporabe ve¢ u samom pocetku
planiranja aktivnosti, stavljajuci naglasak na socijalni karakter ovih djelatnosti i mogucnosti otvaranja
novih radnih mjesta.

Postupci ishodenja dozvola — trenutno jedan od najvecih rizika, odnosno problema prilikom pokretanja
projekata CPU, jest ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom koja je izravno vezana za postojanje
gradevine za gospodarenje otpadom. Ovaj problem u pocetku implementacije sustava na nacionalnoj
razini bit ¢e umanjen upravo ovim smjernicama, u kojima su naznacene faze sustava za koje ta dozvola
nije potrebna. Na ovaj nacin CPU moZe zapoceti stjecati vrijedno iskustvo u poslovanju, ali i jacati
kapacitete za prelazak na drugu fazu kad ¢e dozvola za gospodarenje otpadom biti potrebna.

CPU kao gradevina za gospodarenje otpadom — ovaj je problem takoder evidentiran kao znacajan iz
razloga Sto centri za ponovnu uporabu, za razliku od nekih drugih gradevina za gospodarenje otpadom,
u pravilu nisu visoko profitabilna poduzeéa koja imaju na raspolaganju znacajna investicijska sredstva za
izgradnju novih gradevina. Prilikom uspostave centara, osnivaci uglavnhom ovise o najmu prostora za
svoje aktivnosti, a dostupnih gradevina u zonama predvidenim za gospodarenje otpadom u vecini
gradova RH nema. Kako smo veé naglasili, prva faza implementacije ne bi zahtijevala dozvolu za
gospodarenje otpadom, pa je aktivnosti CPU mogucée provoditi na bilo kojoj lokaciji prikladnoj za
uspostavu CPU (s naglaskom na vaZnost veli¢ine prostora). Kako je razvoj sustava CPU na samom zacetku,
valja poceti pripremati projekte izgradnje CPU u velikim regionalnim sredistima kako bi se u skorije
vrijeme mogli financirati iz sredstava EU, a da bi ve¢ sada mogli biti planirani s ciljem ishodenja svih

potrebnih dozvola koje omogucavaju i ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom.

Dvostruko prijavljivanje - problem koji se moZe pojaviti prilikom upravljanja CPU na nacionalnoj razini,
osobito kada se koriste sustavi financijskih potpora. Dvostruko prijavljivanje se naj¢eS¢e dogada kad se
odredena dobra ve¢ uvedu u tokove otpada, primjerice u RD, a naknadno se preuzmu iz RD, pa se isti

predmet ponovno evidentira u CPU. Osim ovakvih i sliénih nenamjernih situacija, valja osigurati dosljedno
i vjerodostojno pracenje tokova otpada putem zadanih obrazaca, kako bi se izbjegla situacija da se
odredeni predmeti vracaju visekratno u CPU s ciljem stjecanja naknada putem financijskih instrumenata.
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Jedan od ciljeva inzistiranja na dosljednom administrativnhom pracenju dobara u CPU jest sprjeCavanje
namjernog izlaza dobara iz CPU te njihovo ponovno evidentiranje na nekom drugom mjestu.

13 Odrzivost projekata

Kao Sto je to prikazano u problemskim analizama, uspjeSne strategije ponovne uporabe ne postoje bez
¢vrstih ekonomskih poticaja, jer su za vecinu prikupljenih materija troskovi prikupljanja visi od troskova
njihove ponovne prodaje.

Politike koje se oslanjaju na poreze ili trosSkove naknada za odlaganje otpada (posebna se naknada plac¢a
za odlaganje nerazvrstanoga komunalnog krutog otpada), nisu same po sebi ucinkovite u smanjivanju
koli¢ina proizvedenog otpada. Sljedeéa je tablica izradena kao dio stru¢nog rada pod nazivom ,,Ekonomski
aspekti gospodarenja otpadom nakon implementacije centara za gospodarenje otpadom*“2L,

Sadasnjost Buduénost

Odlaganje je na odlagalistu Odlaganije je na odlagalistu
najjeftinije rjeSenje za zabranjeno bez prethodne obrade
gospodarenje otpadom s visokim tekuc¢im troskovima
Odvojeno prikupljanje otpada Odvojeno je prikupljanje otpada
nije ekonomski isplativo propisano zakonima i ciljevima

Komunalna se poduzeca rijetko Komunalna poduzecéa trebaju

odluéuju na poboljsanje svih poboljsati svoje sustave

sustava gospodarenja gospodarenja i prepoznati
gospodarske koristi takvih
sustava.

Studija koju je izradio Europski institut za okolisSnu politiku (IEEP) i koju je narucila Europska komisija
potvrdila je da u nekim zemljama postoji izravna povezanost izmedu naknada i poreza za odlaganje
otpada te odrzZivosti njihova sustava gospodarenja otpadom. Cilj je studije bila analiza ekonomskih
instrumenata u gospodarenju otpadom, prepoznavanje zapreka za upotrebu tih instrumenata i strategija
koje su postigle najbolje rezultate u Europi. IEEP je utvrdio kako je trenutacno 19 ¢lanica Europske unije
uvelo porez na odlaganje otpada (koji varira od 3 eura po toni u Bugarskoj do 108 eura po toni u
Nizozemskoj) i da zemlje s viSim porezom imaju bolje rezultate sprje¢avanja nastanka i recikliranja otpada
(osim u Danskoj, Francuskoj, Irskoj i Poljskoj gdje porez nije poluéio oéekivane rezultate)?2.

Sredstva uStedena svakom aktivno$c¢u kojom se izbjegava odlaganje otpada na odlagaliste, ili obradom
otpada, ¢ime se Stede javna sredstva za druge opcije gospodarenja otpadom, nazivaju se ekoloski bonus.

Vrste prihoda:

e Redovni prihodi od prodaje dobara

21 Galovié, M. (2008.): “Ekonomski aspekti gospodarenja otpadom nakon implementacije centara za gospodarenje
otpadom”, Medunarodni simpozij ,,Gospodarenje otpadom*, Zagreb, Hrvatska

22 Institute for European Environmental Policy (2011). The Use of Economic Instruments and Waste Management
Performances, Background report for stakeholder meeting
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/strategy/Background%20Report%20Waste%20EIs%20251011%20-
%20final.pdf
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e Ekoloski bonus — poticajni prihodi na nacionalnoj razini (iz sustava prosSirene odgovornosti)
e Ekoloski bonus — poticajni prihodi na nacionalnoj razini — porez na odlaganje otpada

e Poticajni prihodi na lokalnoj razini iz sustava gospodarenja glomaznim otpadom

e Subvencije za zaposljavanje osoba s invaliditetom i teze zaposljivih skupina.

13.1 Redovni prihodi od prodaje dobara
Redovni prihodi od prodaje dobara opisani su u prethodnim poglavljima, odnosno ponajvise u poglavlju
o analizama trzista. Kako je naglaseno, sami prihodi od prodaje dobara i materijala ¢esto nisu dostatni za
odrzivo poslovanje, pa su u ovom poglavlju detaljnije opisani modeli putem kojih se ponovna uporaba
moze financijski potaknuti (financijski instrumenti).

13.2 Poticajni prihodi na nacionalnoj razini (iz sustava proSirene odgovornosti)

Ovaj se prihod odnosi samo na EE otpad za koji se primjenjuje sustav proSirene odgovornosti proizvodaca.
Prema Pravilniku o gospodarenju otpadnom elektricnom i elektronickom opremom Troskovi sustava
gospodarenja EE otpadom kojim upravlja Fond, a koji ée nastati i koji su ve¢ nastali kod krajnjih korisnika
u kuéanstvu, pokrivaju se iz naknade za gospodarenje otpadom. Naknada za gospodarenje otpadom
definirana ¢lankom 3. Pravilnika novcani je iznos koji placaju proizvodaci EE opreme u svrhu pokrivanja
troskova odvojenog sakupljanja i obrade EE otpada u sustavu kojim upravlja Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske.

13.3 Poticajni prihodi na nacionalnoj razini — nacionalni porezi za odlaganje otpada
Shema ekoloskih bonusa je nacionalna inicijativa za poticanje ponovne uporabe te se preporucuje njezino
uvodenje u Hrvatskoj. U odsutnosti izravnih prihoda za prikupljanje (s manjim iznimkama) ne postoji
izravna financijska inicijativa kojom bi se, zahvaljujuci recikliranju ili ponovnoj uporabi izbjegli troSkovi
prikupljanja ili odlaganja otpada. Cilj je sheme da se osobama koje se bave ponovnom uporabom na
raspolaganje stave sredstva ustedena od prikupljanja i odlaganja otpada. Sli¢na shema je, u nedostatku
drugih poticajnih instrumenata za poticanje recikliranja, uvedena u Velikoj Britaniji odlomkom 53. Zakona
o zastiti okolisa iz 1990. godine, a danas djeluje u kombinaciji s brojnim drugim ekonomskim i
regulatornim mjerama namijenjenim poticanju odrZivijega gospodarenja otpadom?3.

U Republici Hrvatskoj temelj za uspostavu poticajnih bonusa predstavlja ¢lanak 27. Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom koji opisuje poticajnu naknadu za odlaganje komunalnog otpada.

13.4 Poticajni prihodi na lokalnoj razini (iz sustava gospodarenja glomaznim otpadom)
U Velikoj Britaniji postoji veci broj primjera gdje lokalne vlasti uz suglasnost komunalnih poduzeca
sklapaju ugovore sa CPU kojima je cilj da se u sklopu redovite usluge gospodarenja glomaznim otpadom
dio poslova preraspodijeli na CPU. Implementacija ovog modela moZe znacajno smanjiti troSkove rada
komunalnih poduzeéa, no vazna je izuzetno dobra koordinacija izmedu otpravnika (osobe koja zaprima
pozive) u komunalnom poduzedu i CPU, kako bi se korisniku s ponovno uporabljivim materijalima uputila
ekipa zaposlenika CPU, odnosno kad se ocito radi o otpadu, da taj otpad i dalje preuzima komunalno
poduzece.

Izracun iznosa ugovora moZe se zashivati na temelju odradenih odvoza ili na temelju unaprijed
definiranih iznosa koji ¢ine stavku ra¢una za odvoz otpada.

B Department for Environment, Food and Rural Affairs (2006.), “Guidance on the Recycling Credit Scheme”,
London, Velika Britanija
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Alternativna mogucénost za vrednovanje ove vrste poticajnih prihoda je obradun prema kolicini
izbjegnutog otpada (sli¢no kao i bonusi sa nacionalne razine).

13.5 Subvencije za zaposljavanje teze zaposljivih skupina
Socijalni karakter sektora ponovne uporabe se ponajvise istice u problematici zaposljavanja osoba iz teze
zaposljivih skupina, poput dugotrajno nezaposlenih, mladih osoba bez iskustva, starijih osoba, osoba nize
obrazovne razine, nekvalificiranih radnika, osoba slabijeg socioekonomskog statusa i osoba s umanjenom
radnom sposobnosS¢éu (osobe s posebnim potrebama i slicno). Za sve ove skupine postoje odredeni
programi poticanja zapoS$ljavanja koji mogu olaksati poslovanje CPU, a posebni se naglasak stavlja na
osobe s invaliditetom za koje poslodavac ima pravo na: %

subvenciju place osobe s invaliditetom,

sufinanciranje troskova obrazovanja osobe s invaliditetom,

sufinanciranje troskova prilagodbe mjesta rada osobe s invaliditetom,

sufinanciranje troskova prilagodbe uvjeta rada za osobu s invaliditetom,
sufinanciranje kamata na kreditna sredstva namijenjena nabavi strojeva, opreme, alata
ili pribora potrebnog za zaposljavanje osobe s invaliditetom,

sufinanciranje troskova strucne podrske,

posebna sredstva za inovativne programe zaposljavanja osoba s invaliditetom.

ok wnN e
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13.6 Europski socijalni fond
Europski socijalni fond predstavlja glavni financijski instrument EU za ostvarivanje strateskih ciljeva
politike zaposljavanja. Jedna od vainih mjera je financiranje jacanja administrativhe sposobnosti u
drzavnoj upravi i javhom sektoru u podrucju gospodarstva, zaposljavanja, socijalne politike, okolisa i
pravosuda. Fond osigurava podrsku europskim regijama koje su pogodene visokom stopom
nezaposlenosti.

“«

Za projekte ponovne uporabe, ciljani prioriteti iz Operativnog programa , UCinkoviti ljudski potencijali
jesu:

8i — Pristup zaposljavanju za osobe koje traze posao i neaktivne osobe, ukljucujuci one koje su dugotrajno
nezaposlene i one koje su daleko od trZista rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoSljavanje i
potpore za mobilnost radne snage

9v — Promicanje drustvenog poduzetnistva i strukovne integracije u drustvenim poduzecima te drustvene
ekonomije i ekonomije solidarnosti radi olakSavanja pristupa zaposljavanju.

No ne isklju¢uje se mogucénost uskladivanja projekata CPU s drugim prioritetnim linijama za financiranje.

14 Reklamacije

Vezano uz prodaju proizvoda u trgovinama rabljenom robom (,second hand”), odnosno u centrima za
ponovnu uporabu, ni jednim zakonom nije odredena mogucénosti zamjene robe, jer zakonodavac
vjerojatno smatra da potrosac svjesno ulazi u rizik kupujuci predmete koji su stari, odje¢u koja je noSena,
odnosno stvari koje su ve¢ upotrebljavane u nekom razdoblju ili ¢ak minimalno oSte¢ene od uporabe. Za
usporedbu, najslicniji je pojam ,roba s greSkom®, a koja se po zakonu ni u trgovinama nove robe ne

24 Pravilnik o poticajima pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom(Narodne novine broj 44/2014. i 2/2015.)
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mijenja, pod uvjetom da trgovac na odgovarajuci nac¢in upozori kupca da se radi o robi s greSkom i to
istakne na prodajnom mjestu.

Dakle, kupac svjesno ulazi u trgovinu rabljenom robom s namjerom da kupi staru robu, eventualno robu
s greSkom, pa nema pravno uporiste za reklamaciju iste robe. Logi¢ki ne postoji niti obveza trgovca u
slu¢ajevima trgovina rabljene robe da jedan artikl mijenja za drugi (npr. kod odjece i obuce druga veli¢ina
ili model), jer se najcesce radi o samo jednom komadu robe ili nekog drugog proizvoda.

S druge strane, kupci i u trgovinama rabljenim proizvodima imaju pravo isprobati odjecu i obu¢u u
kabinama za isprobavanje odjeée, ukljuciti uredaje i provjeriti fizicku ispravnost proizvoda koji kupuju.

Na razini Europske unije legislativom o zastiti potroSaca odredeno je da su rabljeni proizvodi koje
kupujete od trgovca, kao i novi proizvodi, obuhvaéeni jamstvom od najmanje dvije godine. % Kad je rije¢
o rabljenoj robi, u nekim se drzavama clanicama kupac i prodava¢ mogu dogovoriti o razdoblju jamstva
kraéem od dvije godine, ali ne kracem od godine dana, a o tome bi kupca trebali obavijestiti tijekom
kupnje.

Ako se proizvod prodan u CPU pokaze neispravnim ili ne radi onako kako su je oglasen, CPU ga moze
besplatno popraviti ili zamijeniti ili vratiti puni iznos ili ponuditi sniZenje. Takoder, kupac ne mora uvijek
imati pravo na povrat novca ako je rije¢ o sitnom problemu kao sto je ogrebotina na kutiji za CD ili kad je
osteéenje uzrokovano neispravnim koriStenjem ili drugim oblicima krivnje kupaca.

Trgovac je uvijek odgovoran za popravak neispravnosti, a u nekim drzavama ¢lanicama imate pravo i od
proizvodaca zahtijevati popravak.?®

Sukladno hrvatskoj i europskoj legislativi, predlaze se model funkcioniranja u kojemu se kupcu jam¢i za
ispravnost elektri¢nih i elektroni¢kih uredaja do godine dana, uz mogucnost zamjene ili popravka
proizvoda. Za ostale proizvode je takoder moguce primijeniti ovaj sustav jamstva, pogotovo iz razloga sto
se provjera ispravnosti provodi za sve predmete prilikom njihova primitka, a veéina ce biti fotografirana
prilikom primitka i upisa u skladiste, pa ¢e biti moguca i provjera postojanja eventualnih nedostataka na
proizvodu u slucaju reklamacija.

15 Nacin osiguravanja sigurnosti proizvoda

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o opcoj sigurnosti proizvoda i
hrvatski Zakon o opéoj sigurnosti proizvoda,” u naelu izjednadavaju nove proizvode s rabljenim
proizvodima, pa za rabljene proizvode vrijede isti uvjeti u pogledu sigurnosti kao i za nove proizvode.
Siguran proizvod u tom smislu je bilo koji proizvod koji u normalnim ili razumno predvidljivim uvjetima
uporabe, ukljuéujuci trajanje, i prema potrebi stavljanje u uporabu te zahtjeve za ugradnju i odrzavanje,
ne predstavlja nikakav rizik ili predstavlja najmanji moguci rizik spojiv s uporabom proizvoda koji se
smatra prihvatljivim i sukladnim s visokom razinom zastite sigurnosti i zdravlja ljudi, posebno uzimajuci u
obzir sljedece elemente:
e karakteristike proizvoda, ukljucujuci njegov sastav, ambalaZu, upute za sklapanje te prema potrebi
upute za ugradnju i odrZzavanje
e utjecaj na druge proizvode u slucaju kad se razumno moze predvidjeti da ¢e se on upotrebljavati s
drugim proizvodima

25 http://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/shopping/guarantees/index hr.htm
26 pirektiva 1999/44/EZ Europskog Parlamenta | Vije¢a od 25. svibnja 1999. o odredenim aspektima prodaje robe
Siroke potrosnje i o jamstvima za takvu robu

27 7akon o op¢oj sigurnosti proizvoda (Narodne novine broj 30/2009., 139/2010. i 14/2014.)
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e predstavljanje proizvoda, oznadavanje, sva upozorenja i upute za njegovu uporabu i uklanjanje te
sve druge oznake ili obavijesti o proizvodu

e kategorije potrosaca izlozenih riziku prilikom uporabe proizvoda, osobito djecu i starije osobe

e mogucénost postizanja viSe razine sigurnosti ili dostupnost drugih proizvoda koji predstavljaju maniji
rizik ne smatra se dovoljnim razlogom da se neki proizvod smatra opasnim

Kao iznimka se u Zakonu i Direktivi spominju rabljeni proizvodi koji se isporucuju kao antikviteti ili
proizvodi koji moraju biti popravljeni ili preradeni prije njihove uporabe, pod uvjetom da dobavlja¢ o
tome jasno obavijesti osobu kojoj je proizvod isporuéen. Centri za ponovnu uporabu bi trebali pomodi pri
osiguravanju uskladenosti proizvoda s vazeéim sigurnosnim zahtjevima. Obveze CPU se primjenjuju
sukladno njihovim odgovornostima, no i direktiva prepoznaje da se moze pokazati neizvedivim nadleznim
tijelima pruziti informacije i dokumentaciju o moguéim rizicima i podrijetlu proizvoda u slucaju
pojedinacnih rabljenih predmeta koje su dobavile privatne osobe.

16 Oznacavanje proizvoda iz sustava ponovne uporabe i vizualni identitet

znaka
Oznacavanje proizvoda, odnosno vizualni identitet pojedinih postupaka u gospodarenju otpadom
uglavnom nisu standardizirani, vec je trenutno jedini medunarodno prihvacen znak za recikliranje, dok
znakovi za ponovnu uporabu ili prevenciju nastanka otpada nisu opcenito prihvaéeni, odnosno postoje
razli¢ita tumacenja istih.

Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost predlaze dva znaka:

a) Oznaka centra za ponovnu uporabu

Centar za
ponovnu uporabu

Sufinancirano sredstvima Fonda za zastitu okolia i
energetsku ucinkovitost

b) oznacavanje predmeta u sustavu ponovne uporabe

Ponovna
uporaba

17 Zakljucak

Zakljucak ove studije, koja predstavlja smjernice za uspostavu sustava ponovne uporabe, potrebno je
zapoceti isticanjem vazZnosti razumijevanja razlike izmedu ponovne uporabe i pripreme za ponovnu
uporabu. Ponovna uporaba se nalazi u vrhu reda prvenstva u gospodarenju otpadom i predstavlja
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sprjecavanje nastanka otpada, dok se priprema za ponovnu uporabu odnosi na proizvode i predmete koji
su vec postali otpad, a imaju funkcionalni potencijal da se povrate u redovitu uporabu.

Smjernice navode viSestruke koristi od projekata ponovne uporabe, poput zastite okolisa (tlo, voda, zrak
i resursi), no u ovom izrazito teSkom gospodarskom trenutku, u Republici Hrvatskoj najvece koristi
pronalaze se upravo u sektoru ekonomije i zaposljavanja, osobito zaposljavanja teSko zaposljivih skupina
stanovnistva RH, sto ovome sektoru daje izrazito znacajan socijalni karakter.

Analizom zakonodavnog okvira EU i RH utvrdeno je da je on pogodan za pokretanje prve faze sustava i
projekata ponovne uporabe, kojima se ne ulazi u tokove otpada, a prikaz dobrih primjera centara za
ponovnu uporabu u Italiji, Sloveniji, Svedskoj, Velikoj Britaniji i Hrvatskoj omogucuje vizualizaciju tih
projekata Citateljima ove studije. S ciljiem smanjenja administrativnih radnji koje je potrebno provesti
prije stavljanja odredenih dobara u ponovnu uporabu (putem prodaje ili donacija), pozeljno je dobra
prikupljati na nacin da ista ne udu u tokove otpada (izravno preuzimanje od gradana na kuénom pragu ili
u samom CPU), dok je za dobra koja se prikupljaju putem RD (uz postojanje jasno odredenih iznimaka) ili
putem nacionalnih sustava gospodarenja otpadom reguliranih posebnim pravilnicima, potrebno prije
ponovne uporabe provesti postupak ukidanja statusa otpada. Osim iznimke od ishodenja dozvole za
gospodarenje otpadom, utvrdene su i iznimke za mnoge operacije koje se ti¢u poslovanja centara za
ponovnu uporabu.

U samim centrima za ponovnu uporabu prvenstveno se prikupljaju predmeti koji su u dobrom stanju
ocCuvanosti sa vizualnog, higijenskog i funkcionalnog stajalista, koji se mogu ekonomicno pripremiti za
daljnju uporabu manjim operacijama (cis¢enje, sitni popravci, bojanje i sli¢no) s ciljem ocuvanja njihove
izvorne namjene i sprjecavanja njihova ulaska u sustav gospodarenja otpadom. Predmeti koji su izravno
predani u CPU, uz provedbu administrativnih postupaka evidentiranja, ne prijavljuju se statisti¢ki kao
otpad, ve¢ se evidentiraju kao koli¢ine izbjegnutog otpada, za Sto je potrebno vaganje i vodenje
evidencije, poZeljno putem racunala. Navedeni zakljucci dali su temelj za razradu prijedloga uspostave
sustava ponovne uporabe otpadnih predmeta grupiranih u 3 skupine: tekstil, namjestaj i ostala roba
Siroke potrosnje.

Sto se odrZivosti projekata ti¢e, potrebno je naglasiti da prihodi od prodaje rabljenih proizvoda ili
eventualni prihodi od otpada predanog na oporabu, nisu dovoljni za odrZivo poslovanje ovih subjekata,
kako u Hrvatskoj, tako i u Europskoj uniji. Kombinacijom uporabe financijskih instrumenata, ti projekti
dostiZu razinu samoodrzZivosti, a takve financijske instrumente ne treba promatrati kao oblik potpore, vec¢
kao naknadu za ukupnu drustvenu i ekolosku uslugu koju ovi centri pruzaju drustvu.

S ciljem ujednacavanja okvira za funkcioniranje sustava ponovne uporabe u Hrvatskoj, obradene su i
teme jamstava i zastite potrosaca, opce sigurnosti proizvoda u prodaji te analiza i prijedlog izrade simbola
i vizualnog identiteta oznacavanja CPU i proizvoda koji se nalaze u prodaji.

Zakljucno, sustav ponovne uporabe u RH predstavlja iznimni i do sada neiskoristeni potencijal za ekoloski
prihvatljive gospodarske i socijalne aktivnosti, i u skladu je sa svim trenutnim trendovima razvoja kruzne
ekonomije na razini Europske unije.
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18 Prilozi:

Prilog 1 - Prijedlog Imenika za katalogizaciju

KOD. Kategorija Sifra Tip
01 Ormar
02 | Noéni ormari¢
03 | Krevet
04 | Stol
05 | Stolica
A NAMJESTAJ 06 | Vitrina
07 | Fotelja
08 | Kau¢
09 | Polica
10 | Komoda
99 | Drugo
01 Slika s okvirom
02 | Ogledalo
03 | Tepih
04 | Sat samostojeci
B DRUGI KUGANSKI PREDMETI 05_| Sat zidn
99 | Drugo
01 Hladnjak

02 Zamrziva¢

03 | Perilica za posude

04 | Pectnica

05 | Stednjak

06 | Napa

07 | Perilica rublja
C KUCANSKI ELEKTRICNI UREDAJI 08 | Susilica rublja

09 Televizor do 24“

10 | Klima uredaj

11 Ventilator

12 | Toster
13 | Stolna lampa / samostojeca lampa
14 | Luster
99 | Drugo
01 Monitor
02 | Racunalo
03 | Pisa¢
D INFORMATICKA OPREMA 04 | Skener
05 | Mrezna oprema
06 | Tablet
99 | Drugo

01 Televizor veéi od 24*

02 | Muzicka linija

03 | Stereo komponente
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KOD. Kategorija Sifra Tip
04 | Gramofon
05 | CD player
06 | DVD player
07 | Videorekorder
08 Radio aparat
09 | Walkman
10 | Fotoaparat
11 Videokamera
12 | Projektor
13 | Mikrovalna peénica
14 | Prijenosna elektricna peénica
15 | Elektri¢na mijeSalica
E DRUGA EE OPREMA 16 | Kuhinjska vaga
17 | Sterilizator
18 | Grija¢ za bocice
19 | Susilo za kosu
20 | Vaga
21 Usisavac
22 | Glacalo
23 | Mobitel
24 | Beziéni telefon
25 | Telefon
26 | Busilica
27 | Drugi elektricni alati
99 | drugo
01 Kaput
02 | Jakna
03 | Hlace
04 | Kodulja
. . 05 | Vesta
F ODJECA 1 OBUCA 06 | Sal, kapa, rukavice
07 | Obuc¢a
08 | Torba
99 | Drugo
01 | Tanjur
02 | Lonac
03 | Vaza
04 | Zdiela
G POSUDE 05 | Cade
06 | Vr¢
99 | Drugo
01 Stolni ukrasi
02 | Putnatorba
03 | Sportska torba
04 | Ruksak
05 | Lopta
06 | Oprema za dvoranu
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KOD. Kategorija Sifra Tip
SPORT 07 | Bicikl
08 | Stolnaigra
09 | Skijaska oprema
10 | Pancerice
11 | Skije
99 | Ostalo
PUBLIKACIJE 01 Knjiga tvrdi uvez
02 | Knjiga meki uvez
03 | Casopis
04 Novine
99 | Drugo
01 [Kolica za djecu
02 Hodalica
03 Djecja sjedalica za auto
04  |Prijenosni kreveti¢ za djecu
05 [Hranilica za djecu
. 06 [Kolijevka
J DJECJA OPREMA 07 [Kreveti¢ za djecu
99 (drugo
01 Podnica
02 | Madrac
03 | Prekriva€
04 | Stol za glacanje
05 | Spremnik za vino
06 | VHS
K OSTALO 07 | DVD
08 | CD
09 | Kaseta
10 | Plo&a (vinil)
L GRADEVINSKI MATERIJAL 01 | Staracigla
02 | Stari crijep
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Obrazac 1 - Potvrda o donaciji

PRIMITAK DOBARA

Evidencijski broj: Datum:

PODACI O PRIMATELJU

Naziv primatelja:

Ulica i kuéni broj:

Postanski broj i mjesto:

Telefon:

Telefaks:

Adresa e-poSte:

PODACI O DONATORU

Radi potvrde prijenosa vlasniStva nad predanim dobrima i eventualnog stjecanja nagradnih bodova

Fizicka osoba

Pravna osoba

Ime i prezime / naziv pravne osobe:

Ulica i kuéni broj:

Postanski broj i mjesto:

IZJAVA

Ja, nize potpisani, izjavljuiem da poklanjam (doniram) Primatelju dobra radi njihova daljnjeg koriStenja od strane
Primatelja ili tre¢ih osoba. Izjavljuiem da sam obavijeSten o aktivnostima primatelja te nemam nikakvih financijskih ili
materijalnih potraZivanja prema Primatelju na osnovu doniranih dobara.

Informacije za donatora
CPU jamci da ¢e s osobnim podacima donatora postupati sukladno vazec¢im propisima o zastiti osobnih podataka.
1. Prikupljeni podaci koristiti ¢e se isklju¢ivo za potrebe prijenosa vlasnistva i eventualnih stjecanja nagradnih bodova za ostvarivanje
popusta na usluge postupanja s otpadom.
2. Osobni podaci su obvezni radi utvrdivanja izvora dobara.
3. Odgovornost za daljnje postupanje s doniranom robom preuzima Primatelj donacije.
4. Odgovorna osoba Primatelja donacije je

Preuzimanje dobara izvrSio je djelatnik:

Opis dobara:

POTPIS PRIMATELJA POTPIS DONATORA

Osobni dokument (vrsta / broj) ili Sifra kupca u sustavu:
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Obrazac 2. Podaci za katalog dobara

PODACI ZA KATALOG

Broj primke: Datum:

Pozicija u skladistu:

PODACI O VRSTI PREDMETA

Kategorija:

Tip:

Opis:

Fotografija za dokumentiranje

Koli¢ina (broj jedinica ili kg):

Zapazanja:
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Obrazac 3. - Izjava korisnika/kupca

IZJAVA KORISNIKA

Broj izjave:

| Datum

Ja nize potpisani,

|

Ime i prezime: Datum i mjesto rodenja:
Ustanova/tvrtka_

Adresa:

Telefon: Fax: | Mobitel: email:

U svojstvu korisnika centra za ponovnu uporabu:

Kupio sam / preuzeo sam

Opis proizvoda

Evidencijski broj

S ciliem kupovine/preuzimanja donacije navedenih proizvoda,

Izjavljujem

- Da sam provjerio ispravnost proizvoda, te oslobadam CPU od odgovornosti od eventualnih Steta nastalih uporabom
navedenih proizvoda ¢inom kupovine ili evidentiranog preuzimanja.
- Da se smatram odgovornim za koritenje tih proizvoda koristeCi ih za istu svrhu, ciljeve i svojstvene izvornom proizvodu

popusta na uslugu gospodarenja otpadom

2. osobni podaci su obavezni za utvrdivanje izvora dobara
3. odgovornost za daljnje postupanje sa doniranom robom preuzima CPU;

Informacije za kupca

CPU garantira kako ¢e sa osobnim podacima postupati sukladno vazeéim propisima o zastiti osobnih podataka

1. prikupljani podaci koristiti e se isklju¢ivo za potrebe prijenosa vlasnistva i eventualnih stjecanja nagradnih bodova za ostvarivanje

4. odgovorna osoba u CPU je

Predaju proizvoda izvrsio je djelatnik CPU:

Potpis kupca

Potpis prodavatelja
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